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Introducao

O presente documento trata da Avaliagcdo Executiva - ex post - da politica publica
“Producao de dados e divulgacao de informacdes meteoroldgicas” sob a gestao do
Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet), criado em 1909, 6rgao vinculado ao Ministério
da Agricultura e Pecuaria (Mapa).

A avaliacdo de politicas publicas, executada como um processo sistematico, integrado e
institucionalizado, tem como premissa basica analisar a eficacia, eficiéncia e efetividade
daatuagao governamental. Quando necessario, também busca identificar possibilidades
de aperfeicoamento daacao estatal, comvistas a melhoria dos processos, dos resultados
e da gestao.

Por meio da Avaliagcao Executiva, segundo o documento “Avaliagcao de Politicas Publicas
- Guia pratico de analise ex post", & possivel realizar uma verificagdo da execucao das
politicas publicas com o objetivo de orientar a tomada de decisao durante ou apés a
execucao de uma politica publica.

Com mais de 100 anos de atuacdo dessa politica publica, o cenario que proporcionou
a criacado do INMET passou por diversas transformacgodes, devido ao avango tecnolégico
e cientifico da area, a criagdo de 6rgaos com objetivos correlatos, o aprimoramento
da Administracado Publica e a urgéncia no tratamento de dados e na divulgacao de
informacodes relativas as mudancgas e emergéncias climaticas.

Comointuitodedispordeinformacdesqueapoiemagestaodapoliticapublica, foipossivel
estabelecer um panorama geral das iniciativas executadas pelo Inmet, oferecendo
subsidios para recomendacgdes e identificando oportunidades de aprimoramento.

Este trabalho avaliativo decorre da parceria entre o Inmet e a Coordenacao-Geral de
Planejamento e Inovacao Institucional (CGPLAN) da Secretaria Executiva do MAPA. Para
tanto, foi constituido um grupo com atores de ambas as partes.

No qgue se refere a metodologia e cronograma, a avaliacdo foi conduzida de maio a
outubro de 2024, por meio de oficinas semanais colaborativas, pesquisa bibliografica,
coleta de dados e aplicagao de questionarios.

Os capitulos deste documento acompanham as etapas da Avaliacdo Executiva
apresentadas no Guia de Avaliagcdo ex post (Brasil, 2018), como a descricao geral
da politica, diagndstico do problema, avaliacdo do desenho da politica publica,
implementacdo, governanca, resultados, impactos e execugcdo das despesas
orcamentarias. Ao fim de cada capitulo, exceto do primeiro, foram apresentadas algumas
recomendacdes sobre o aspecto analisado. Na concluséo, sdo expostas consideracdes
finais com recomendacoes mais amplas, visando o aprimoramento da politica.

A partir das informacdes levantadas nesta avaliagcdo, € possivel orientar a tomada
de decisdo e direcionar para estudos mais aprofundados sobre os pontos de maior
relevancia observados durante o processo de trabalho, auxiliando na alocacéo eficiente
de recursos e o melhor atendimento as necessidades da sociedade.




1. Descricao Geral

Neste capitulo esta contido o contexto histérico de surgimento do INMET e como a vasta
rede de observacado e coleta de dados sdo fundamentais tanto para as previsoes de
tempo e clima, que se dao a partir de varias instituicdes como para os estudos avangados
de mudangas climaticas e mitigacao de seus efeitos, contribuindo e colaborando com
organismos internacionais. Para tanto, sdo descritas as transformacdes que o Instituto
passou devido as mudangas governamentais, a criagao de 6rgaos com finalidades
correlatas no Brasil; como atuam os Servigos Nacionais de alguns paises e aimportancia
da Organizagdo Meteoroldégica Mundial na coordenagédo internacional da politica de
producao de informagdes meteoroldgicas e da qual o Brasil é signatario.

1.1. Contexto histédrico

Considera-se como marco inicial do surgimento do Instituto Nacional de Meteorologia
(Inmet) a criacdo da Diretoria de Meteorologia e Astronomia, em 1909, drgao do
Observatoério Nacional vinculado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
sediado no Rio de Janeiro, entdo capital da Republica (BRASIL, 1909; OLIVEIRA, 2009). Ao
longo do tempo, o 6rgédo passou por varias alteracdes na sua denominacao e desde 1992
possui o nome mencionado acima, permanecendo vinculado ao Ministério da Agricultura
e Pecuaria (Mapa). Na Figura 01 - Linha do Tempo, disposta ao final deste subcapitulo,
esta representada de forma resumida a trajetdria do Inmet.

Talsurgimento foi motivado pelo histérico deregistros de secas severasao longo do século
XIX e inicio do XX, sobretudo na Regiao Nordeste, além de casos de chuvas intensas
nas Regides Sul e Sudeste, que evidenciaram a importancia do conhecimento sobre o
clima e o tempo para o desenvolvimento da agropecuaria, da navegagao maritima e da
manutengao da incipiente estrutura urbana do pais, naquele momento (OLIVEIRA, 2009).

Observa-se que a trajetdria do Inmet acompanhou a estruturacao do Estado brasileiro
no periodo republicano, sob a influéncia de referenciais técnico-cientificos voltados
ao desenvolvimento econbmico do pais e a manifestacdo como campo cientifico
da Climatologia e da Meteorologia. E necessario destacar, ainda, que no periodo do
poés guerra estabeleceram-se novos paradigmas nessas ciéncias que melhoraram
sobremaneira os estudos sobre clima e os modelos de previsdo do tempo por meio das
inovacoOes geradas pelo advento dos supercomputadores e das tecnologias dos satélites
artificiais (MIGUEL, 2017; OLIVEIRA, 2009).

No final da década de 1970, o governo federal promoveu a formacao no exterior de
pesquisadores em varias areas cientificas com o objetivo de configurar um corpo técnico
qualificado que auxiliasse o pais na redugdo da dependéncia de tecnologia de ponta
dos paises centrais. Nessa época, constitui-se no Ministério da Educacéao a “Politica e
Diretrizes Gerais para o Ensino de Meteorologia no Brasil” e tem-se a regulamentacao do
exercicio da profissdo de Meteorologista (BRASIL, 1980; MIGUEL, 2017; OLIVEIRA, 2009).



Durante a década de 1980, no contexto da redemocratizacao, transfere-se a Comissao
Nacional de Meteorologia (Coname), criada inicialmente no dmbito do Ministério da
Agricultura e Pecuéria com a finalidade de assessorar o Presidente da Republica na
formulacdodaPoliticaNacionalde Meteorologia, paraorecém-criadoMinistériodaCiéncia
e Tecnologia (MCT)'. O foco era coordenar os esforgos nacionais e viabilizar um sistema
de previsao do tempo moderno no pais, tal qual os utilizados nos paises desenvolvidos,
realizados por meio de modelos numéricos rodados em supercomputadores e com o
auxilio de imagens de satélites. Ou seja, almejava-se avancar na previsao do tempo com
informagbes mais assertivas em relacao aquelas geradas nos modelos da climatologia
estatistica, até entdo exclusivos para tal predicao (BRASIL, 1985; MIGUEL; 2016, 2017;
OLIVEIRA, 2009).

Um dos desdobramentos das acdes tomadas nesse intuito foi a criagcdo, em 1987,
do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC) vinculado ao Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), 6érgdo do recém-criado MCT?. A inauguragao
desse centro se deu somente em 1994, com o desenvolvimento do primeiro modelo de
previsdo numérica de tempo no Brasil, no ano de 1996. Nesse periodo, as informagodes
meteoroldgicas e, sobretudo as previsdes do tempo, ganham destaque no pais por causa
das implicagdes negativas que os eventos de estiagem e de chuvas intensas causaram
nos setoresde geracao de energiaelétrica, abastecimento hidrico, agriculturae drenagem
urbana (MIGUEL; 2016, 2017; OLIVEIRA, 2009).

O CPTEC foi concebido com base no modelo funcional do ECMWF (Centro Europeu de
Previsao a Médio Prazo), visando desenvolver modelos de previsdo do tempo e estudos
climaticos, para fins de pesquisas, sendo o uso operacional dos modelos destinado ao
INMET, DHN, DECEA e ao extinto Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), que teve suas atribuicdes absorvidas, uma parte pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) e a outra pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) .

A alteracdo desse conceito inicial, com o advento do CPTEC fornecendo servicos
diretamente aos usuarios finais contribuiu significantemente para aumentar as
divergéncias nacionais na area de meteorologia e climatologia, evidenciando a separacao
entre as instituicdes de pesquisas e os chamados 6rgaos operacionais de meteorologia.

A Coname foi extinta em 1990 sem que a Politica Nacional de Meteorologia pretendida
fosse formulada e, durante o governo Collor, o INEMET deixou de ser um drgao autbnomo
na estrutura do Ministério da Agricultura, reduzindo-se a um departamento® vinculado a
entdo Secretaria Nacional de Irrigacdo (BRASIL, 1990). Porém, pouco tempo depois, em
1992, ja no governo ltamar Franco, o Instituto Nacional de Meteorologia foi novamente
reestabelecido como 6rgéo singular vinculado ao Ministério da Agricultura, adotando-
se a sigla atual: Inmet. Ao longo dos anos 1990, o Instituto passou por um processo de
fortalecimento de sua estruturatecnoldgica, apesar de contarcom aatuacao concorrente
com o recém-inaugurado CPTEC (MIGUEL, 2016; OLIVEIRA, 2009).

" Atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao (MCTI).
2 Atualmente, o CPTEC refere-se somente a uma denominagao e marca que o Inpe utiliza em seu website.

3 Departamento Nacional de Meteorologia (DNMET).




No ano 2000, o Inmet implementou o seu modelo de previsdo numeérica e pouco depois,
em 2004, passou a produzir e divulgar previsdes climaticas trimestrais de consenso
com o CPTEC. Em 2007 foi constituida a Comissao de Coordenacédo das Atividades de
Meteorologia, Climatologia e Hidrologia (CMCH) - ainda em vigor — no ambito do MCTI,
com atribui¢cdes relacionadas ao tema, em especial, a de contribuir para a formulacao de
proposta da Politica Nacional de Meteorologia e Climatologia e do Sistema Nacional de
Meteorologia e Climatologia.

Em 2009, instituiu-se a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), que
estabeleceu a CMCH como um de seus instrumentos institucionais para o cumprimento
dos objetivos dessa nova politica (BRASIL; 2007, 2009; MIGUEL, 2016; OLIVEIRA, 2009). A
CMCH, ainda existente, ndoteve o éxito esperado no papelde coordenacao das atividades
de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, como bem demonstram os sombreamentos
e sobreposi¢des na situacao atual.

Ja no comeco da década de 2010, apds um periodo de chuvas intensas que geraram
muitos estragos em varias cidades da Regiao Sudeste, houve a iniciativa de criagao do
Centro Nacionalde Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)-também
vinculado ao MCTI - e, um ano depois, foi concebida a Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (PNPDEC).

Destaca-se que essa politica criou um sistema de informagdes e monitoramento de
desastres que contempla dados sobre eventos meteorolégicos, hidrolégicos, entre
outros, potencialmente causadores de desastres e com competéncias compartilhadas
entre a Unido e os Estados (BRASIL, 2012; CEMADEN, 2024; MIGUEL, 2016).
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1.2. Linha do Tempo - Inmet

Figura 01 - Linha do tempo
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f_ Institui-se a Paolitica Macional sobre Mudanga do
Clima - PNMC, que estabalece a CMCH coma
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12.18772009).
.-'. :
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* QO concurso contempla as seguintes vagas: 40 Meteorologistas, 20 Especialistas em Tecnologia
da Informacéo, 2 Especialistas em Engenharia Elétrica ou Eletrénica, e 18 Analistas em Ciéncia e
Tecnologia para atividades administrativas; totalizando 80 novos servidores para o instituto.

Fonte: Elaboragdo Prépria.

1.3. Contexto atual

Verifica-se que nas duas ultimas décadas a producao de dados meteoroldgicos, de
previsao do tempo e divulgacao de servigos e informacoes meteoroldgicos ganhou novos
atores e interseccdes sobretudo em funcdo da preocupacdo mundial com as mudancgas
climaticas e a mitigacao de seus efeitos. O aumento da ocorréncia de eventos extremos
COmMo as secas severas, as chuvas volumosas, o calor intenso, entre outros, tem gerado
implicacoes em praticamente todo o globo, afetando diferentes contextos em multiplas
escalas e exigindo do poder publico respostas a altura dos problemas enfrentados.

Ressalta-se que, além dos servigos de previsao do tempo e informacoes meteoroldgicas,
o Inmet possui produtos especificos para determinados publicos, como € o caso dos
produtores agropecuarios. Toda a producao de informacoes e alertas acerca da previsao
de tempo que acontece no pais, seja aquela realizada pelo préprio Inmet ou por outras
instituicées publicas ou privadas, depende dos dados coletados diaria e diuturnamente
pelo instituto, por meio de sistemas de observacdes de superficie, instrumentalizados
pelas chamadas Estagcoes Meteoroldgicas. Entretanto, a rede nacional de observacdes



de altitude, formada pelas estacdes de radiossondagem do Inmet e Decea, que sao
fundamentais para medir pardmetros verticais da atmosfera, esta significantemente
reduzida.

As estacbes podem ser do tipo convencional, cujo processo de coleta de dados ocorre
por mediacdo humana e é realizado trés vezes ao dia (minimo recomendado pela OMM),
ou automatica, com coleta e envio de dados a cada hora (vide Figuras 02 a 05). Todas
elas fazem parte do Sistema Global Integrado de Observagées da OMM (WIGOS-WMO
Integrated Global Observing System).

Figura 02 - Componentes do Sistema de observacao/coleta de dados meteorolégicos

Fonte: KLERING, 2021

Figura 03 - Estacao Meteorolégica Convencional

Fonte: VIANELLO, 2011




Figura 04 - Planta baixa de uma Estacao Meteorolégica Convencional
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Fonte: KLERING, 2021

Figura 05 - Estacao Meteorolégica Automatica
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Com isso, o Inmet se configura como a instituicdo publica de meteorologia mais longeva
do pais e responsavel pela rede de monitoramento de dados meteorolégicos nacional,
contabilizando mais de 750 estacdes proprias de coleta de dados em superficie além de
grande acervo de dados dessa natureza (INMET, 2024; PERAZZI et al, 2021).

Cabe também ao Inmet representar o Brasil em féruns internacionais especializados
de meteorologia, como a Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), agéncia da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) que coordenatodas as atividades meteoroldgicas
de carater operacional acerca da observacao, padronizacédo e divulgacao dos dados
meteoroldégicos mundialmente, cuja participacao ocorre desde a data de fundacao dessa
entidade em 1950* (OLIVEIRA, 2009; OMM, 2024).

O Instituto também é responsavel pelo intercAmbio internacional de dados e produtos
entre os servicos meteoroldgicos nacionais da Ameérica do Sul e os demais centros
meteorolégicos que compdéem o Sistema de Informagdées da OMM (WIS-WMO
Information System). Tal sistema de transmissao de dados é fundamental para que as
previsbes do tempo que suportam inUmeras atividades humanas possam ser geradas
com a consisténcia e a assertividade adequadas (INMET, 2024; OMM; 2023, 2024).

O fluxo de producgéo e divulgacao de dados e informagdes meteoroldgicas pelo drgao
esta representado na Figura 06.

Figura 06 - Producéao e Divulgacao de Informacoes Meteorolégicas
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Fontes: Elaboragao Prépria.

4 A OMM substituiu a entdo Organizagao Meteorolégica Internacional (OMI) fundada em 1873.




1.4. Os Servigos Meteoroldogicos Nacionais e o Contexto
Internacional

1.4.1. Servico Meteorolégico Nacional: papel e caracteristicas

Pode-se considerar que um Servigo Meteoroldgico Nacional (SMN) deve englobar um
conjunto de atividades que contemple:

e O monitoramento do tempo e clima através das redes de observacoes,
armazenamento (banco de dados de historico meteorolégico) e transmissao de dados
(distribuicado das informacdes);

¢ A realizagcao de previsao de tempo e clima e emissdo dos respectivos alertas sobre
fendbmenos severos;

¢ A realizacao de servigos especializados para diversos setores, com o intuito de gerar
prosperidade nas areas de agricultura, transporte, energia, saude, turismo, comércio etc.

Outra caracteristica de um SMN é que, geralmente, trata-se de um 6rgao que provem
acao de utilidade publica que ndo costuma ser atendida por meio da iniciativa privada,
tendo em vista os altos custos envolvidos na aquisicao, pessoal e manutencéo dos
equipamentos utilizados nas atividades descritas acima.

Por essa razao, em muitos paises, seus respectivos SMN sao constituidos por entidades
de direito publico, ainda que se verifique a existéncia de alguns poucos casos, no qual
essas instituicdes sao parcialmente publicas ou privados.

1.4.2. Coordenacao Internacional: o papel da Organizacao
Meteorolégica Mundial

O processo de internacionalizacao dos servigcos meteoroldgicos deu-se com a criagao
da Organizacao Internacional de Meteorologia (OIM) em 1873, como organizacao
nao governamental internacional, que no ano de 1950 passou a ser a Organizacao
Meteoroldogica Mundial (OMM), organismo intergovernamental que se configura como
agéncia especializada da ONU para o tema desde 1951.

Na medidaem que os paises foram estabelecendo os seus respectivos SMN, identificou-se a
necessidade de melhorias na coordenacéao internacionalemtorno do tema da meteorologia,
com a realizacado de um sistema de intercambio livre e gratuito dos dados meteorolégicas
entre as nacoes. Uma vez que o tempo nao é limitado as fronteiras geograficas, para que a
realizacéo dos servicos de previsdo do tempo, por exemplo, seja feita de forma mais precisa
é fundamental o acesso aos dados dessa natureza gerados em todo o globo.

Conforme o Guia de Referéncia para Representantes Permanentes dos Membros da
Organizacado Meteoroldgica Mundial sobre Procedimentos e Praticas Relevantes da
Organizacado (OMM, 2015), os representantes permanentes dos paises membros da
OMM, que normalmente equivalem aos seus respectivos SMN, possuem atribuigdes
especificas definidas pela entidade, que sao voltadas tanto ao ambito internacional
quanto ao interno desses paises.



Portanto, o Inmet, enquanto representante do Brasil na OMM, detém as seguintes
responsabilidades:

e Em Ambito internacional:
o Representaro pais perante aOMMeinfluenciardecisdes e politicasinternacionais;

° Promover e coordenar aimplementacao das normas e regulamentos da OMM em
alinhamento com os objetivos globais;

o Facilitar a cooperacao internacional em projetos meteoroldgicos e hidroldgicos; e

o Participar de reunides e grupos de trabalho da OMM, assim como designar
representantes para representar o pais, promovendo a troca de dados e praticas
entre os paises.

* Em ambito nacional:

o Coordenar a aplicagao das diretrizes da OMM em ambito nacional, garantindo
conformidade com padrdes internacionais;

o Supervisionar as atividades de instituicbes meteorolégicas, hidrolégicas e
climatolégicas nacionais;

o Assegurar a comunicacao eficiente entre o governo e a OMM, além de coordenar
as atividades meteoroldgicas no pais; e

o Promover o desenvolvimento de capacidades e a adocdo de tecnologias e
metodologias estabelecidas pela OMM.

Para que esse sistema funcione, cada nacao coloca a disposicao a sua rede de dados
de observacao ou outras plataformas (como satélites, radares etc.,) que sao coletados
como contribuicédo para o intercambio internacional®.

A coordenacao internacional desse sistema fica a cargo da OMM, que define as normas
acercadastécnicas e demais padronizacoes atinentes ao tema (instalacao de equipamentos,
padrdo dos instrumentos, escalas de analise, padrao de medidas, etc). Assim, o Brasil
segue as normas da OMM em relacao aos instrumentos que utiliza para a coleta de dados,
a maneira como essas medidas sao realizadas e aos procedimentos de intercAmbio dessas
informacdes em ambito internacional. Todas essas determinacdes estdao definidas em
manuais® com as regras que os paises signatarios da convencao de criagdo da OMM devem
cumprir e, caso algum pais nao as cumpra, deve apresentar justificativa a entidade.

Cita-se ainda que o WIGOS e o WIS s&o iniciativas importantes da OMM, de abrangéncia global,
com impactos diretos no funcionamento dos Servigos Meteorolégicos Nacionais. O WIGOS
proporciona os mecanismos nhormativos e de coordenagao visando a integragao dos diversos
sistemas, instrumentos e redes de observacdes. O WIS proporciona as facilidades para o
intercAmbio mundialdos dados meteoroldgicos, hidrologicos e afins, e produtos derivados, através
de uma rede propria de telecomunicagoées. O Brasil, por meio do Inmet, participou ativamente na
criacao desses dois sistemas e opera centros importantes em escala global e regional.

5 Por exemplo, nenhum pais paga pelos dados do Brasil que circulam para o mundo inteiro, bem como, o
Brasiltambém nao o faz em relagdo aos dados dos demais paises que aqui chegam, inclusive pelos dados
considerados de alto custo, como os de satélites que sdo coletados por agéncias nos EUA e na Europa.
Porém, existe um custo financeiro anual referente a manutencéao da filiagdo junto a OMM.

8 As publicagdes da OMM podem ser encontradas no link: https://librarywmo.int/
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Mais recentemente, a OMM instituiu a GBON (Global Basic Observing Network- Rede
Mundial Basica de Observagées) regulamentando o seu estabelecimento e os critérios
de funcionamento. Trata-se de um numero grande de estagdes, espalhadas pelo mundo
inteiro, com o comprometimento dos paises de manté-las operando de maneira continua.
O Brasiltem o compromisso de manter suas estacoes que partem da GBON funcionando
dentro das regras estabelecidas.

Ela também aprovou a WMO Unified Data Policy por meio de uma resolugao que unificou
resolucdes anteriores sobre o intercAmbio de dados meteorolégicos, climaticos e
hidrolégicos, disciplinando e buscando garantir o intercambio livre e gratuito dos dados
e produtos gerados nessas trés areas.

Destaca-se que, atualmente, ha uma demanda crescente na criacao de alertas globais
sobrefendmenosclimaticoseaOMMtrabalhaem parceriacomasoutrasagénciasdaONU
para garantir que todos os paises tenham acesso ao sistema de alertas meteorolégicos
e climaticos. A organizagcdo também atua na coordenacao das pesquisas no tema, nao
no sentido de determinar o que cada pais deve pesquisar, mas para verificar, por meio
de uma junta, as novidades no campo cientifico e como cada pais poder ter acesso na
implementacao dessas descobertas.

Outra iniciativa importante em discussao na OMM, que afeta muitos SMN, ¢é a questao das
parcerias do setor publico com o privado em meteorologia, buscando um ponto de equilibrio
entre o interesse publico e o comercial. O Brasil vivencia essa situagao com o surgimento de
empresas privadas prestando servigos de previsdo e consultoria especializada.

Ademais,a OMMtem um trabalho importante no auxilio aos paises menos desenvolvidos,
porque nem todos possuem 0 seu proprio sistema de coleta de dados. Desta forma, a
OMM tem programas de ajuda para financiar esse sistema nesses paises. Todas essas
acdes sdo muito relevantes considerando-se o contexto dos acordos e parcerias
realizadas no ambito da ONU em torno do tema das mudancas climaticas.

Em sintese, a coordenacao internacional realizada pela OMM tem como objetivos
principais:

e Assegurar o livre intercambio dos dados e produtos entre as nagoes;

e Normatizar instrumentos, medidas e procedimentos operacionais;

e Facilitar a criacao de sistemas de alertas de tempo e clima para todos;

e Coordenar programas de pesquisas em meteorologia e clima;

e Fomentar o debate sobre servigos publicos e privados em meteorologia;

e Auxiliar paises menos desenvolvidos; e

¢ Auxiliar no debate sobre as mudangas climaticas.



1.4.3. Exemplos de Sistemas Meteoroldgicos Nacionais de
outros paises

Aorigemdosservicosmeteoroldégicosprecede,emmuitoscasos,asuainstitucionalizagao.
Ha casos muito antigos,como aFranca, onde haregistros de observagdes meteoroldgicos
que datam desde o ano de 1711, ou o Brasil, que apresenta registros dessa natureza
desde 1886 - vide figura abaixo.

Figura 07 - Data de registro e denominacao de alguns servicos meteorolégicos pelo mundo

*Registro 1711 *Registro 1759 *Registro: 1772 *Registro: 1781
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Australia

Fonte: Elaboragéo Propria.

1.4.3.1. National Weather Service — Estados Unidos da América

O National Weather Service (NWS), ou Servico Meteoroldgico Nacional dos EUA, esta
situado em uma grande agéncia, a National Oceanic and Atmospheric Administration
— NOAA, que é um braco do Departamento de Comércio Americano, sendo um servigco
publico que atua de forma gratuita e possui legislacao especifica para este fim.

E uma instituicdo com uma estrutura bastante robusta e a um nivel bastante alto do
governo, funcionando com cerca de 4.700 funcionarios (sendo 2.000 meteorologistas),
900 estacoes de superficie, 100 estacbes de altitude, 159 radares de alta resolucao,
dezenas de satélites meteoroldgicos proprios de érbitas polares e geoestacionarias e
varios centros nacionais e estaduais especializados. Hd um grande apoio da ciéncia,
uma vez que o pais possui muitas universidades e centros de exceléncia, como a NASA’
por exemplo, entre outras que prestam um apoio fundamental desenvolvendo produtos
que sao operacionalizados pelo Servico Meteoroldgico.

7 Administragdo Nacional da Aerondautica e Espaco dos Estados Unidos.
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AMarinha e a Aeronauticatém seus proprios servicos meteoroldgicos e no campo privado
muitas emissoras de televisdo tém equipes e equipamentos proprios, inclusive com
canais exclusivos para meteorologia. Mesmo de certa forma competindo com empresas
privadas, € um orgao publico por definicdo, uma vez que nao vende servigos e tem a
obrigacao de trabalhar com as companhias privadas. Ajustificativa € que as companhias
privadas ao pagarem seus impostos tém direito aquelas informagdes. Entretanto, a
comunicacao oficial em relacao aos alertas € de obrigacdo do NWS.

O NWS pode ser considerado um servigco meteoroldgico por exceléncia no sentido da
sua capacidade de atuacao nacional. Apesar de ter uma complexidade e muitos atores
envolvidos, existe uma coordenacdo nacional.

1.4.3.2. UK MET OFFICE - Inglaterra

O Met Office pertence ao Departamento de Ciéncia, Inovacédo e Tecnologia e € uma
agéncia publica do Reino Unido. Embora seja uma organizacao cientifica independente
em sua operacao, esta diretamente ligada ao governo britanico, funcionando como
servigco publico e que dispoe de legislacao especifica.

Possuiuma filosofia orientada a negocios, gerando cerca de 30% do orgcamento total com
a prestacdo de servigos, inclusive para 6rgaos publicos. Ao mesmo tempo que participam
de licitagdes, também prestam servicos de consultoria, sendo que alguns servigos
meteorologicos do pais foram remodelados com auxilio da consultoria da UK Met Office.
A instituicdo tem um board nacional que engloba varias outros 6rgéos, existindo, desta
forma, um mecanismo de coordenacgao do servicgo.

Emsuaestrutura, possuicercade 1.700funcionarios, cercade 260 estagcbes automaticas,
140 nao automaticas e 15 radares meteorolégicos. Os meteorologistas sao treinados sob
o viés do marketing e da consultoria, reforcando a atuagcdo em negécios.

E membro do Centro Europeu de Previsdes Meteorolégicas de Médio Prazo (European
Centre for Medium-Range Weather Forecasts - ECMWF) e da Organizacao Europeia para
a Exploracao de Satélites Meteoroldgicos (European Organisation for the Exploitation
of Meteorological Satellites — EUMESAT), além de possuir um centro avancado de
supercomputacdo para modelagem numérica, centros nacionais especializados,
atuando também como 6rgao da Aviacao Civil e prestando servicos para a Defesa,
inclusive, sobre este ultimo, oferecendo servicos como parte da contribuicdo do seu
orcamento. Na Europa, os centros da Inglaterra, Alemanha e Franga se aproximam em
relacdo a exceléncia dos servigcos prestados.



1.4.3.3. Bureau of Meteorology — Australia

Atualmente, o Bureau of Meteorology (BOM) é uma Agéncia Executiva, que responde ao
Ministério do Meio Ambiente e Agua da Australia e é também a autoridade responsavel
pelo Servigo Climatico Australiano. Funciona como servigo publico para tempo, clima
e agua, mas também atua fortemente como negdcio, gerando parte do orgamento total
com a prestacao de servigo.

Possui cerca de 1500 funcionarios, inclusive em areas como marketing e consultorias,
cerca de 870 estacOes automaticas e cerca de 60 radares meteoroldgicos. Possui centro
avancado de supercomputacdo para modelagem numérica em Melbourne, centros
nacionais especializados em regides da Australia, atua com meteorologia para a Defesa
e como autoridade meteoroldgica nacional para Aviacao Civil.

Em relagdo a exceléncia dos servigos prestados, esta em um nivel intermediario, sendo
um pouco acima do Brasil e abaixo dos paises europeus. Tem uma legislacao especifica
(de 1955), tratando exclusivamente das questdes de meteorologia e de agua, mas com
atualizacbes adaptando as condigcbes modernas e com uma mentalidade bastante
orientada para os negocios.

1.4.3.4. Servicio Meteoroldgico Nacional — Argentina

Faz parte da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia y Produccion del Ministerio de Defesa
de la Nacion, funcionando como servigo publico tradicional e possui com legislagao
especifica. E originario da Forga Aérea, como eram a maioria dos SMN da América do Sul.

Possui cerca de 1200 funcionarios, incluindo com o pessoal meteorolégico dos
aeroportos, cerca de 700 com contratos temporarios e 200 militares. Quanto a redes e
centros, possui um total de 125 estagdes de superficie e altitude (continente e Antartida),
1 estacdo ambiental de vigildncia atmosférica completa em Ushuaia, 13 radares
meteoroldégicos compartilhados, 14 centros meteorolégicos de aeroportos, 5 centros
nacionais de vigilancia e estd em processo de compartilhamento de 10% do sistema
avancado de computacao para modelagem numérica. Centros nacionais especializados
(clima, cinzas vulcanicas) e meteorologia para Aviacao Civil e Defesa.

1.5. Consideracoes sobre os Servicos Meteorolagicos

O avanco da meteorologia mundial acompanha, potencialmente e proporcionalmente,
o avanco cientifico-tecnoldgico e no Brasil também é possivel notar essa convergéncia,
sendo que quanto maior o investimento nesta area, maior o ganho de exceléncia nos
servigos prestados.

Cada pais do mundo tem um Servigco Meteorolégico Nacional (requisito obrigatdrio para
sermembrodaOMM). O Brasil,comooutros paises, possuiinstituicdes publicase privadas
que atuam no setor de tempo e clima, inclusive com finalidades analogas. No entanto,
o Inmet é o representante permanente do Brasil junto a Organizacao Meteoroldgica
Mundial, uma vez que em carta ao Secretario Geral da OMM em 1956 o Ministério de




Relagdes Exteriores comunicou oficialmente que instituto seria o responsavel para tratar
de assuntos técnicos nas areas pertinentes.

Cada SMN dos varios paises estao filiados a instituicbes distintas, sendo alguns
orientados por leis bastante especificas. Todos vivem sob pressdo orcamentaria e alguns
buscam recuperar parte dos custos por competicdo ou legislagcdo, vendendo servigcos
ou prestando consultorias. Por exemplo, no Brasil, os aeroportos e portos pagam taxas
meteoroldgicas, entdo esses recursos sao de alguma forma captados da area privada
para o servico publico, mas os dados do Inmet sao disponibilizados de forma gratuita e
indistinta a outras instituicoes brasileiras, publicas ou privadas.

Em geral, os servigos séo vozes oficiais nos casos de eventos severos do tempo e clima
para o sistema de alerta, mas casos de sobreposi¢cao dos servigos oferecidos também
existem nos paises mais adiantados.

No Brasil, o Inmet funciona como servigo publico tradicional. Na América do Sul, até
pouco tempo, a maioria dos servi¢os sul-americanos funcionavam como departamentos
dentro de estruturas ministeriais e, em muitos casos, das respectivas forgcas aéreas, com
uma capacidade do servico limitada.

Com o tempo, mesmo alguns paises continuando de certa forma engessados neste
modelo, porque trabalham muito com essa filosofia da meteorologia aeronautica, foram
se atualizando e modernizando seus servicos meteoroldgicos.

O proéprio Inmet, 6rgdo que esta vinculado a estrutura do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, presta servicos ndo somente para o publico agropecuario, gerando beneficios
paratodas as areas e cidadaos brasileiros por meio do monitoramento, analise e previsao
de tempo e de clima, além do fornecimento dos dados para a conjetura internacional.
Além disso, o Inmet, por ser uma instituicdo de 115 anos, possui um rico histdrico de
dados meteoroldgicos essenciais para os estudos avancados comparativos para as
mudancas nas temperaturas e padrdes climaticos.

A medida que fica mais evidente a necessidade de colaboracdo dos paises na solugéo
de problemas decorrentes das mudancas climaticas e do aquecimento global, uma vez
que o tempo nao se detém a fronteiras geograficas, maior a demanda do Brasil como
participante ativo e fundamental nas tratativas internacionais.

A partir do olhar para a cooperacgédo internacional dentro dos assuntos climaticos €
importante que o servico meteorolégico nacional tenha uma responsabilidade publica
global ou nacional. Isso ndo quer dizer que necessariamente passa por uma instituicao
Unica brasileira. Hoje no mundo ha diferentes configuragdes para isso, mas € interessante
gue os paises se organizem visando os interesses em comum sobre o tema, sem tolher a
economia, a liberdade corporativa ou as atuagodes estaduais ou municipais.



2. Diagnéstico do Problema

A partir do desafio de resgatar o contexto de surgimento de uma instituicdo de mais de
100 anos em que nao havia registro formal sobre o que a originou, foi realizado, por meio
de ferramentas de analise, o levantamento do problema publico que motivou a criagao
do Inmet, bem como suas causas e consequéncias. Dentre as causas, algumas foram
consideradascriticaseindicam sobre aatuagdodoInmet. Apartirdas analisesrealizadas,
foram sugeridas recomendagdes com o objetivo de aprimorar a politica “Producgao de
Dados e Divulgacao de Informagdes Meteorolégicas™.

2.1. Identificacao do Problema Central

De acordo com as diretrizes estabelecidas no Guia Pratico de Avaliagao ex post (BRASIL,
2018), o diagnéstico do problema® deve idealmente ser realizado no momento da
formulagao da politica. Neste relatoério, entende-se problema publico como uma questao
que requer acao do governo pararesolvé-la, sendo que para Ramesh e Howlett (2009) um
problema publico emerge quando ha um reconhecimento coletivo de uma situagao ou
condicao insatisfatdria, geralmente associada a uma falha de mercado ou incapacidade
da sociedade de resolver o problema por meio de mecanismos privados ou individuais.

Os autores destacam que, além da definicdo do problema em si, a maneira como ele
€ percebido, construido e priorizado na agenda politica influencia diretamente a forma
como sera tratado pelo governo. Esse marco conceitual se faz relevante no sentido de
analisar as iniciativas do Inmet sob um olhar estruturado, permitindo uma compreensao
mais ampla das razdes pelas quais determinadas questdes foram priorizadas na politica
publica.

No entanto, ndo foram identificados documentos ou estudos que descrevessem
claramenteoproblemacentralrelacionado apoliticade Producdode Dadoselnformacodes
Meteorolégicas, conforme previsto no processo de avaliacao.

Apartirdarevisdodaliteraturasobreotemaediscussdesnasoficinascomos participantes
da avaliagao, identificou-se o problema central como “Conhecimento limitado e néo
estruturado sobre informacgdes de tempo e clima e seus usos e aplicagdes”.

Considerou-se nesta etapa o contexto que motivou a criagcdo do Inmet em 1909, como
a primeira instituicdo equivalente a um Servigo Nacional de Meteorologia do pais, bem
como os aspectos contemporaneos (mudangas climaticas, aumento da ocorréncia de
eventos extremos etc.) e os desafios institucionais (fragil grau de institucionalizagao

8 Neste relatério entende-se problema como uma questdo que requer agcdo do governo para resolvé-
la. Segundo Ramesh e Howlett (2009), um problema publico emerge quando ha um reconhecimento
coletivo de uma situacdo ou condicao insatisfatdria, geralmente associada a uma falha de mercado ou
incapacidade da sociedade de resolver o problema por meio de mecanismos privados ou individuais. Os
autores destacam que, além da definicao do problema em si, a maneira como ele é percebido, construido
e priorizado na agenda politica influencia diretamente a forma como sera tratado pelo governo.
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do tema de meteorologia no Brasil, coordenacéao interinstitucional ineficaz, escopo de
competéncia legal do Inmet etc.) que envolvem o érgao.

Ou seja, a atuacgao do poder publico na coleta/producao de dados meteoroldgicos e na
realizacdo de analises para confeccao de servigcos e de informacgdes relacionados aos
temas de meteorologia e climatologia no Brasil, justifica-se pelo conhecimento limitado
e nao estruturado sobre as informacdes de tempo e de clima em ambito integrado
nacional, cuja evolugdo acompanhou o préprio desenvolvimento dessas ciéncias no
pais, e que apresenta um amplo conjunto de usos e aplicagdes relevantes para toda a
sociedade®.

® Producéo agricola, abastecimento hidrico, logistica e sistemas de transporte, planejamento e producéao
energética, produgao industrial, planejamento urbano, saude publica, defesa civil, pesquisa e desenvolvi-

mento cientifico, etc
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Alguns dos descritores considerados no problema central sdo:

e Alteracoes nos padroes de clima e de tempo por conta das mudancas climaticas
(INMET, 2024a; ONU, 2024);

e Aumento de ocorréncia de eventos extremos e de riscos climaticos recordes (OMM,
2024a; ONU, 2024);

e Aumento de casos de sinistros de seguro rural e de perdas na agricultura (MAPA,
2024; VALOR, 2023);

e Aumento dos impactos negativos na saude relacionados ao tempo e ao clima
(AGENCIA BRASIL, 2024);

e Comprometimento do desenvolvimento econémico e social do pais por causas
climaticas, principalmente, relacionados a problemas na infraestrutura, no
fornecimento de energia, na producéo agricola e no abastecimento hidrico (AGENCIA
BRASIL, 2023);

¢ Necessidade de fortalecimento dos servicos meteoroldgicos e hidrolégicos para
enfrentamento dos extremos climaticos (CEMADEN, 2024a; OMM, 2024a).

Ademais, apesar da vanguarda do Inmet no desenvolvimento do campo da meteorologia
e da climatologia no Brasil, verifica-se que ao longo do tempo, sobretudo nas ultimas
décadas, outros atores publicos surgiram no arranjo institucional deste tema, conforme
apresentado no capitulo anterior. Essa questdo sera retomada também no capitulo 5
sobre Governanca.

2.2. Arvore de problemas

Apos a definicao do problema central, passou-se para a identificagao das suas causas e
das consequéncias, a partir do contexto ja explicitado acima, que resultou no diagrama
de causas e consequéncias (“Arvore de Problemas”) construido pelo grupo de avaliagéo,
conforme a Figura 08.

A arvore de problemas foi elaborada de forma ampla com o propdsito de identificar
as razbes pelas quais uma iniciativa publica sobre a estruturagado das informagodes
acerca do tempo e clima era necessaria, bem como as causas e as implicacdes direta e
indiretamente relacionadas com o problema central. As causas descritas nos quadros
cor de laranja na Figura 08 referem-se aquelas consideradas como causas criticas e que,
por isso, sao prioritarias para serem eliminadas ou mitigadas por meio das agdes que
compdem a politica em curso que se relaciona a atuagao do Inmet.

Como causas do problema central foram considerados desde aspectos mais
gerais, como mudancas climaticas, desconfianga das informacdes meteoroldgicas,
desconhecimento da importancia da informacao meteorolégica etc.; até outros mais
especificas e operacionais, como falta de rede de observacdes de dados, quantidade
insuficiente de especialistas, entre outros. Semelhante abordagem foi realizada em
relacdo as consequéncias do problema central, ao se identificar caracteristicas mais
especificas como reducao da produtividade agropecuaria, aumento dos custos de
producao, impacto na matriz energética etc.; também contemplando outras mais globais
como migracao forcada, perdas de vidas, mudancas climaticas, entre outras.




Figura 08 - Arvore de Problemas
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Fonte: Elaboragéo Propria.




2.3. Principais indicadores

Os principais indicadores foram elaborados pelo grupo de avaliagao a partir das causas
criticas identificadas, de modo a medi-las, consoante o quadro a seguir.

Quadro 01 - Indicadores propostos do problema central e de suas causas-alvo

. . . ~ Férmula de Fonte de ~

Quantidade
de estacoes _ Porcentagem
Causa critica: operantes/ Macrorregiao de estagbes Inmet
Rede e instaladas operantes
sistemas de :
observagdes | Quantidade de Quantidade de
insuficiente dados isolados Brasil ql'acl)?;)ls dlzoc;zggzl Inmet
(dados com erros) coletados /100
Distribuicao da
rede (Densidade Unidade Km? divido por
da rede de Federativa quantidade de Inmet
Causa critica: EstacGes Estagbes
Falta de Meteorologicas)
rede de Quantidade de
observagoes manutencdes Total de
realizadas Brasil manutengdes Inmet
(preventivas e realizadas por més
corretivas)
Capacidade Quantidade de
do Parque operagdes de
Causa critica: | Computacional do i po;éc;ssf;;hunadn;es nmet
Recursos Inmet (FLOPS)
tecnologicos
e financeiros CGOF/
insuficientes | Orcamento para i Valor da execugéo f/lF/j\gﬁ/
tempo e clima financeira por ano SOF/
MPO
Causa critica: i;g':taalt; SS
Complne;qdade Quantidade de Numero de Nao considera
modelagem dados assimilados ) estacoes Inmet dados de
numéric% de | M@ iniciacéo dos efetivamente radares
previsdo de modelos utilizadas Nao considera

tempo e clima

sondagens de
satélites




. . . ~ Formula de Fonte de -

Quantidade de
Causa critica: | especialistas —
. . Total de
Quantidade meteorologista o
. - especialista por Inmet
insuficiente de e outros
o ano
especialistas | (programadores,
estatisticos)
Quantidade de -
Total de visitas por
acessos ao portal R Inmet
més
do Inmet
Interagdes Alcance
Taxa real de (reacoes + significa
engajamento nas compartilhamentos Inmet quantas
» redes sociais do + comentarios + pessoas
Causa critica: Inmet cliques) / Alcance visualizaram a
Falta de x 100, por més sua publicacado
comunicacao :
meteorolégica | Quantidade de
eficiente seguidores nas Quantidade de
redes sociais Seguidores por Inmet
do Inmet (Taxa guidores p
. meés
de engajamento
publica)
Quantidade de Total de
downloads do downloads por Inmet
aplicativo do Inmet més
Causa critica:
FaI’Fa deN Quantidade Quantidade
aproximagao de Acordos de
de trabalhos ~
das . Cooperacao Inmet
. . realizados em L X
universidades . Técnica realizados
parceria
e centros de por ano
pesquisa

Fonte: Elaboracéo Prépria.

A realizagao das analises e da confeccdo dos servicos de previsdo do tempo em
meteorologia depende da disponibilidade de dados coletados em campo com
consisténcia, historico e confiabilidade asseguradas, por meio de instrumentos
técnicos contidos nas estagdes meteoroldgicas, sejam convencionais, automaticas ou
plataformas remotas.

O Inmet detém a maior rede de coleta e monitoramento de dados meteoroldgicos de
superficie do pais, com mais de 700 estacoes meteoroldgicas distribuidas pelo pais,
representada na Figura 09.




Figura 09 - Estacoes Meteorolégicas do Inmet
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Fonte: Elaboragéo Prépria.

A OMM normatiza os padrdes de distribuicdo e instalacao dessas estag¢des no territorio,
de acordo com as aplicagdes pretendidas, assim como o0s processos de coleta e
monitoramento de dados meteorolégicos (OMM; 2018, 2023). A titulo de exemplo, o
Reino Unido, que seria equivalente em tamanho territorial ao estado de Sao Paulo,
dispde de mais de 200 estagcdes meteoroldgicas distribuidas entre si a uma distancia de
40 quilébmetros (METOFFICE, 2024).




A Figura 10 apresenta a distribuicao das estagdes meteorolégicas com a representagao
de uma area de cobertura de 100 quildmetros de raio da estagao, que é considerado
como uma referéncia basilar para a realizagao de analises de clima e tempo pela OMM,
na qual, evidenciam-se lacunas na cobertura de dados meteorolégicos™.

Figura 10 - Estag6es Meteorolégicas do Inmet, com representacdo da area de cobertura de 100
quilometros de raio da estagao
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Fonte: Elaboragéao Prépria.

0 Destaca-se ainda que existem também demais estagdes meteoroldgicas no pais mantidas por outras
instituicdes publicas, conforme serd abordado no capitulo 5 sobre Governanga.




Os demais indicadores abordam aspectos considerados cruciais a producao de servigos
e informacgdes de meteorologia e climatologia no pais, como a manutencéo dessa rede
de observacao e da integridade dos dados coletados, o aprimoramento dos processos
técnicosutilizados narealizacdo desses servicoseacomunicacao eficazdasinformacoes
produzidas.

Nesse contexto, destaca-se que as mudancas climaticas tém ampliado a complexidade
envolvida na producao desses servigcos e informacdes, e tem sido apontadas como
provavel elemento de causa de alteragoOes significativas em diversas realidades sociais e
econbmicas no pais.

2.4. Recomendacoes do Diagnostico do problema

A partir das analises realizadas acerca desse aspecto da politica de “Producao de
dados e divulgacao de informacdes meteorolégicas” foi possivel elaborar uma série de
recomendacOes para o aprimoramento da politica.

1. Que o Inmet elabore um documento oficial que sistematize e organize a sua atuacao
no campo da producdo e divulgacdo de informagdes meteoroldgicas, indicando o
problema central que fundamente a sua intervencao, seu publico-alvo, o detalhamento
da alocacao de recursos e a descricdo de suas a¢odes e resultados pretendidos.

2.Queolnmetconsidere as atuais necessidades da sociedade e os avancos tecnoldgicos
na area de tempo e clima, garantindo assim que a politica continue relevante e eficaz
frente as mudancas e inovacgoes.

3. Que o Inmet elabore e monitore seus indicadores para avaliar os efeitos diretos e
indiretos da politica.

4.Queolnmetelabore planointernodefortalecimento, considerando suavulnerabilidade
institucional, avaliando a necessidade de investimentos em infraestrutura tecnolégica, o
aprimoramento dos seus processos, 0 aumento do nimero e qualificagao de servidores
e a melhoria da comunicacédo dos dados meteorolégicos para os diferentes setores da
sociedade.

5. Que Inmet, na medida de suas capacidades e competéncias, busque a integracao de
suas iniciativas a outras politicas setoriais, haja vista o impacto direto das condicdes de
tempo e clima nos diversos setores da sociedade.




3. Desenho da Politica

Neste capitulo, a andlise do desenho da politica foi feita a partir de ferramentas
fundamentais para trazer mais entendimento sobre o funcionamento atual do Inmet e
direcionar com mais estratégia as agdes futuras. Para tanto, foi realizada a analise do
ambiente interno e externo (SWOT), clarificando os recursos e capacidades institucionais
disponiveis para aproveitar as vantagens competitivas que o Inmet apresenta. Damesma
forma, foi realizada a revisao critica do modelo logico, que diz respeito a relagao entre
insumos, atividades, produtos, resultados e impactos esperados, como também foi
realizada a analise da teoria do programa, sobre como uma politica deve funcionar para
atingir os resultados desejados. As recomendagodes tém o intuito de melhorar as agoes
futuras, alinhando aos objetivos da instituicdo, bem como trazer mais eficacia a execugao
da politica publica.

3.1. Analise do ambiente interno e externo (SWOT)

A analise SWOT é uma ferramenta amplamente conhecida que foi utilizada no desenho
de politicas publicas para avaliar o contexto interno e externo em que a politica sera
implementada. Ao identificar as forgcas, fraquezas, oportunidades e ameacgas, 0s
formuladores de politicas conseguem melhor estruturar as agoes, alinhar os objetivos e
maximizar a eficacia da politica ao antecipar potenciais desafios e aproveitar vantagens
competitivas.

No desenho da politica, a SWOT oferece umavisao clara sobre osrecursos e capacidades
institucionais disponiveis, além de ajudar a mapear fatores externos, como tendéncias
sociais, econdmicas e politicas, que podem influenciar o sucesso ou fracasso da
iniciativa. Assim, foi realizada a analise do ambiente interno e externo ao qual a politica
de producao e divulgacdes de informacdes meteorolégicas esta inserida através da
oficina e o resultado € apresentado na figura a seguir:



Figura 11 - Analise SWOT
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Analise do ambiente interno e externo

Oportunidades

+ Crescente demanda da sociedade por
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* Recomposicao do quadro técnico via
concurso publico unificado;
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Fonte: Elaboragéo Prépria.

Ameacas

= Competigdo entre érgaos publicos por
recursos e prestigio institucional;

= Oposigao na forma de atuagéo do governo
e setor privado no campo da meteorologia;

» Falta de reconhecimento como autoridade
meteorolégica no pais;

= Sombreamento de servigos entre 6rgaos do
governo;

» Inexisténcia de coordenagéo nacional sobre
a politica de meteorologia do Brasil;

» Indefinigao dos papéis entre o servigo
publico e privado na meteorologia;

= Risco de ataques cibernéticos a base de
dados;

= Mudangas na politica governamental e
crises econdmicas;

= Falta de articulagao entre politicas e
iniciativas pablicas que utilizam informagoes
meteoroldgicas;

* Furtos e roubos nas estagbes
meteorologicas; e

* Perda de série histdrica de dados devido a
descontinuidade de estagbes meteorologicas




Como exposto pela Figura 11, as forgcas destacam a posi¢cado privilegiada do Inmet
como principal rede de observacdes meteorolégicas do Brasil, com um quadro técnico
qualificado, avancados sistemas computacionais para modelagem atmosférica e
parcerias estratégicas com oOrgaos nacionais e internacionais. No entanto, enfrenta
desafios significativos que limitam sua atuacao plena. Dentre eles, destaca-se a falta de
paridade salarial entre servidores atuais e novos, bem como emrelagcdo a outras carreiras
de CiénciaeTecnologia, o que afetaamotivacéo eretencao de talentos. Adependénciade
parcerias externas para manter e expandir as estagcdes meteorologicas e a insuficiéncia
de recursos financeiros também restringem sua capacidade de atuacao, especialmente
em um pais de grande extensao territorial. Soma-se a isso uma caréncia de projecéo e
clareza de comunicacao que limita a visibilidade do instituto e a compreensao publica
sobre seu papel nacional e internacional. A falta de integracdo entre sistemas de dados
e de politicas formais para o uso e a gestao de riscos nos processos internos também
impede uma gestdo mais eficiente. Em conjunto, esses aspectos apontam para a
necessidade de uma reestruturacao estratégica que permita ao INMET otimizar recursos,
fortalecer sua posicao e cumprir com maior eficacia sua misséo institucional.

As oportunidades para o INMET estdo em crescimento, impulsionadas pela demanda
crescente da sociedade por servicos meteoroldgicos e climaticos mais sofisticados e
precisos, o que reflete um interesse mais amplo que vai além de setores especificos,
como a navegacao e a agricultura, abrangendo atividades comerciais e interesses
pessoais diversificados. A possibilidade de recomposicao do quadro técnico por meio de
concursos publicos e o uso de redes sociais para ampliar a visibilidade das informacgoes
meteoroldgicas sao essenciais para responder a esse cenario. Além disso, os avangos
em ciéncia meteorolégica e tecnologia instrumental, somados a novas diretrizes
governamentais de combate as mudancas climaticas e a agenda internacional sobre o
clima, representam um terreno fértil para o desenvolvimento de servigos especializados,
como aqueles voltados para energias renovaveis e adaptacao climatica.

Por outro lado, o INMET enfrenta ameacas que incluem a competicao interna por
recursos entre 6rgaos publicos, os desafios para recuperar uma posi¢cao de destaque
e a sobreposicao de servicos com outras entidades governamentais. A indefinicao de
papéis entre o setor publico e privado e a auséncia de uma coordenagao nacional efetiva
para a politica de meteorologia agravam esse quadro. Riscos adicionais incluem ataques
cibernéticos, que podem comprometer a integridade dos dados e dos sistemas de
previsdo, mudancgas na politica governamental, crises econémicas, furtos nas estagoes
meteoroldgicas e a perda de séries histdricas de dados em pontos do territério nacional
devido a descontinuidade das estagdes. Esses desafios exigem uma agao coordenada
para garantir a eficiéncia e continuidade dos servigos meteoroldgicos prestados pelo
INMET.



3.2. Revisao critica do Modelo Légico

O modelo légico é uma metodologia de planejamento de politicas publicas, sendo
utilizada na avaliacao de politicas publicas pararepresentar, de forma clara e sistematica,
como uma politica ou programa pretende alcancar os seus objetivos. Ele descreve a
relacdo entre os insumos (recursos), as atividades (acoes realizadas), os produtos (bens
ou servicos gerados), os resultados (impactos imediatos) e os impactos (mudancgas a

longo prazo) esperados, conforme apresentado na Figura 12:

Figura 12 - Componentes do modelo légico
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Fonte: Brasil (2018, p.59).

Desde afundacao do Inmet em 1909 até o momento atual, o Instituto passou por muitas
mudancas e direcionamentos estratégicos, conforme abordado no capitulo 1 “Descricao
Geral”. Em virtude da inexisténcia de um modelo légico desenvolvido no momento da
formulacdo da politica ou em algum posterior de sua revisdo, o grupo de avaliagéo
elaborou um modelo légico durante as oficinas de avaliagao.

Considerando que as mudancas ocorridas ao longo de mais de um século de existéncia
influenciam sobremaneira a organizagdo dos elementos que compdem o modelo
légico, o grupo de trabalho optou por elaborar o instrumento abordando a situagao mais
recente do Instituto, para que a presente avaliacao possibilite a gestao atual percepgoes
oportunas para o aprimoramento da politica.

Assim, o modelo logico elaborado pelo grupo de avaliagao € retratado na Figura 13:




Figura 13— Modelo légico Politica de Producgao e Divulgagao de informagoes meteorolégicas
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Fonte: Elaboragéo Prépria.




Os insumos mais relevantes levantados pelo grupo correspondem ao orgamento
disponivel, servidores e consultores especializados, infraestrutura de tecnologia da
informacdo e equipamentos especificos, estacdes receptoras de satélites e estagdes
meteoroldgicas'. Esses recursos garantem a base necessaria para o funcionamento das
atividades propostas e constituem, como pode ser observado no capitulo 2 “Diagnéstico
de problemas?”, as principais causas criticas estabelecidas na Arvore do Problema, Figura
08.

As acoes/atividades compreendem os processos importantes para alcangar os
resultados e impactos desejados. Entre os processos identificados, destaca-se a
importanciado processo “O gerenciamento e manutencaodarede de observacao” devido
a indispensabilidade do perfeito funcionamento das estacdes para a coleta satisfatoria
dos dados meteorolégicos. Os demais processos listados, refletem um encadeamento
que se inicia na coleta, passando ao armazenamento e processamento de dados
meteoroldgicos, e posteriormente a modelagem numérica e por fim, a divulgacao de
informacodes de tempo e clima.

Os produtos sao os resultados tangiveis gerados pelas atividades, como dados em
tempo real, histdricos, avisos meteoroldgicos, imagens de satélite e laudos técnicos.
Outros outputs, como a previsao do tempo e relatérios meteorolégicos, sdo os principais
entregaveis da politica, devido sua disponibilidade imediata para serem utilizados por
diferentes publicos.

Os resultados sdo as mudangas observadas a curto e médio prazo, como 0 aumento na
guantidade e qualidade das informag¢des meteoroldgicas, maior confianga e difuséo das
previsdes e uma ampliagcdo da cobertura e frequéncia de observacoes. Esses resultados
refletem diretamente a eficacia da politica no fortalecimento do sistema de informacgoes
meteorologicas.

Osimpactos alongo prazo incluem a melhoria na analise de mudancgas climaticas, maior
segurancga no planejamento socioecondmico de varios setores produtivos, mitigacao de
efeitos extremos sobrevidas e propriedades, assim como adiminuicdo davulnerabilidade
da agricultura. Essas mudancas estruturais geram beneficios amplos para a sociedade,
promovendo um ambiente mais seguro e resiliente frente as adversidades climaticas.

""Faz-se importante destacar que, devido a natureza da politica, outros insumos imprescindiveis para pro-
ducéo de informacdes meteoroldgicas sdo fornecidos por terceiros, como dados coletados através dos
outros Servicos Meteorolégicos, assim como imagens de satélite que sdo recebidas nas estagoes.

@




3.3. Teoria do Programa

A “teoria do programa” no contexto da avaliacdo de politicas publicas € um modelo
gue explica como uma politica deve funcionar para atingir os resultados desejados.
Ela descreve as relagoes légicas entre os insumos, atividades, produtos, resultados e
impactos da politica, permitindo uma visado clara dos seus objetivos e dos mecanismos
pelos quais ela deve operar. Esse modelo é essencial para guiar tanto a formulacao
quanto a avaliacao de politicas, ajudando a identificar falhas ou pontos de melhoria.

Ainda pode ser considerado como um resumo narrativo da politica, expressando, de
forma objetiva, como a intervencao incide sobre as causas do problema, e projetando
seus resultados e impactos ao longo do tempo, como pode ser observado na figura 14

abaixo.

Figura 14 - Teoria do Programa

PROBLEMA

—

PROCESSOS

PRODUTOS

Hipotese:
Adivulgagao de
Hipotese: informagbes
Hipotese: A produgédo e o qualificadas contribui
Os sistemas de Hipétese: processamento para o aumento da
i observagbes Recursos : dos dados confian¢a na
i insuficientes e o orgamentarios, | | contribuem para informagéo
i baixo numero de humanos e de i ageragéo, meteorolégica, o que
i especialistas tecnologia da melhoria e provoca maior
geram limitagao informagéao divulgagéo de utilizagdo dessas
do conhecimento levam a coleta, diversos informacgbes por
cientifico sobre armazenamento produtos e parte dos usuarios
tempo e climae e processamento servigos de no planejamento de
suas variagtes. dos dados. tempo e clima. suas atividades.
|

O que é preciso: Oquea O que é O que se espera
Recursos para intervengdo produzido gque acontega
efetuar as faz com os pelos como
atividades recursos processos de consequéncia
necessarias para intervencéo da politica:
a execucao beneficios de
curto, médio e
longo prazo

Fonte: Elaboragao Prépria.



O problema identificado no Capitulo 2, “Conhecimento limitado e n&o estruturado
sobre as informacgdes de tempo e clima e seus usos e aplicagdes”, esta diretamente
relacionado a diversas causas conforme apresentado na Arvore de Problemas (Figura
08), destacando-se entre as mais criticas o sistema de observagdes insuficiente e o
baixo numero de especialistas. Essas causas estruturam a intervencgéo publica, e a partir
delas analisa-se o encadeamento com os demais elementos do modelo logico, criando
as hipoteses de intervencgéo.

A falta de uma rede robusta de observacdes (de superficie, de altitude e de outras
plataformas) restringe o volume e a precisao das informacodes disponiveis, enquanto o
numero reduzido de especialistas impacta diretamente a modelagem e analise desses
dados. Para mitigar as causas do problema, é necessario ampliar a rede de observacoes
e aumentar o numero de especialistas capacitados para operar e interpretar os sistemas
meteoroldgicos de forma eficaz.

Na hipotese de relagao entre 0s insSumMos e 0S Processos, 0S recursos orcamentarios,
humanos e de tecnologia da informagao sado fundamentais para viabilizar a coleta,
armazenamento e processamento de dados meteoroldgicos. Os recursos financeiros
garantem o investimento em infraestrutura, como redes de observacao e sistemas de
modelagem, enquanto os recursos humanos — servidores, especialistas e consultores
— desempenham um papel central na operagdo desses sistemas, assegurando a
correta coleta e interpretacado dos dados. Além disso, a infraestrutura de tecnologia da
informacao € essencial para o armazenamento e processamento dos grandes volumes
de dados obtidos, permitindo que as informacdes meteorolégicas sejam organizadas e
analisadas de forma eficiente.

A producédo e o processamento de dados meteorolégicos permitem a elaboragéo,
melhoria e divulgacdo de diversos produtos e servi¢os relacionados ao tempo e clima.
A execucdo desses processos resulta em produtos como previsdes do tempo, mapas
climaticos, imagens de satélite e avisos meteorolégicos. A qualidade e quantidade dos
dados processados influenciam diretamente a precisdo e a confiabilidade dos produtos
oferecidos, possibilitando uma disseminagao mais ampla e acessivel das informagodes
climaticas, que sédo essenciais para setores como agricultura, infraestrutura e defesa
civil.

Por fim, tem-se que a divulgacao de informagdes meteoroldgicas qualificadas aumenta a
confiangcados usuarios na precisao dessas previsdes, incentivando seu uso em atividades
de planejamento, como na agricultura, energia e gestdo de desastres.

Com dados confiaveis e de facil acesso, os usuarios tendem a integrar essas informagodes
em suas decisOes diarias e estratégicas. Isso resulta em um impacto positivo a longo
prazo, como maior resiliéncia frente a eventos climaticos adversos e melhorias na
eficiéncia operacional de setores que dependem de previsbes meteoroldgicas.




3.4. Recomendacgoes do Desenho da politica

A partir das analises realizadas acerca desse aspecto da politica de “Producéo de
dados e divulgacao de informacdes meteorolégicas” foi possivel elaborar uma série de
recomendacOes para o aprimoramento da politica.

1. Que o Inmet mantenha em sua estrutura uma assessoria de comunicagao, crie
estratégiade comunicacao e divulgacaoreferente ao catalogo de produtos, comum plano
de comunicacao e atuacao com as midias e o publico direto, fortalecendo a percepcao
da contribuicdo nas areas em que atua e se aproximando dos seus usuarios.

2. Que o Inmet firme e fortalega parcerias com as universidades e demais instituicdes
cientificas e tecnoldgicas, promovendo intercAmbio de informacgdes, o desenvolvimento
de pesquisas orientadas a melhoria dos seus produtos e estudos avancados sobre as
mudancas climaticas, projetando o pais como referéncia fundamental nas discussodes
sobre o tema.

3. Que o Inmet realize plano de integracdo de rede de dados internos e externos para
construcdo de banco de dados, em conformidade com a Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE) e Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA).

4. Que o Inmetrealize programa de acolhimento e capacitagao para os novos servidores
de acordo com os seus objetivos estratégicos.

5. Que o Inmet avance os estudos e a insergao nas novas tecnologias, Inteligéncia
Artificial, Big Data e Computagéao Grafica, dentro de um campo de inovagao constante
com capacitacdo e atualizacao dos servidores a fim de acompanhar as mudangas no
campo da ciéncia e tecnologia.



4. Implementacao

Com a avaliagao de implementagao é possivel analisar se a politica publica esta sendo
executada conforme o planejado e alcangando os resultados esperados. Esta analise foi
feita a partir da modelagem do macroprocesso “Producéo e Divulgacéo de Informacoes
Meteoroldgicas”, no qual foram tragadas todas as principais etapas desde a coleta de
dados realizada pela rede de observagdes até chegar na divulgacdo de informagodes
de tempo e clima para o usuario final, em um total de 11 processos, e pela analise dos
principais riscos inerentes a cada fase. Dentro da gestao de riscos, foram levantados
ao todo 46 riscos, classificados de acordo com a probabilidade de ocorréncia e com
o0 impacto potencial. Para os riscos considerados altos, o grupo de trabalho sugeriu
tratamentos para minimizar ou conter os efeitos negativos. Entre as recomendacgoes, €
relevante destacar aimportancia de uma gestao de riscos mais aprofundada e frequente,
com plano de tratamento para todos os riscos com medidas preventivas e corretivas.

A avaliacdo de implementacéo tem o objetivo de verificar se a politica publica esta sendo
executada conforme planejado, considerando as interacdes entre insumos, processos
e produtos, e avaliando se os resultados e impactos alcancam as metas estabelecidas.
Essa etapa da avaliacao envolve uma anéalise detalhada dos principais processos para
transformar os insumos em produtos. Além disso, sao identificados os riscos inerentes
a execucao desses processos. Quando bem geridos, esses riscos permitem a deteccgao
de incongruéncias, possibilitando ajustes eficazes que garantam a entrega de produtos
alinhados aos objetivos da politica.

Nesse contexto, o grupo de avaliagcdo reconheceu a importdncia de modelar o
macroprocesso “Producao e Divulgacao de Informacdes Meteoroldgicas”, dada sua
relevancia para o cumprimento dos objetivos da politica do Inmet. Tal modelagem facilita
0 monitoramento continuo e o aperfeicoamento dos controles internos, assegurando a
efetividade da politica publica e a gestao adequada dos riscos envolvidos.

4.1. Modelagem do macroprocesso

Para a modelagem deste macroprocesso, utilizou-se o Canvas de Processos, uma
ferramenta visual que facilita a modelagem e o entendimento claro, organizado e
colaborativo dos processos de negdcio. Esta abordagem promove um entendimento
comum entre os envolvidos, além de facilitar as discussoes sobre o processo modelado
e destacar o valor entregue ao cliente.

A estrutura do Canvas de Processos é composta por diversos blocos ou areas que
representam os principais aspectos de um processo de negécio. Entre as areas mais
relevantes estdo: a) entradas ou informacdes necessarias para o inicio do processo;
b) fornecedores dessas informacades; c) atividades do processo; d) saidas ou produtos
gerados pelas atividades; e) clientes, que sdo os destinatarios do resultado final; f)




recursos humanos; g) recursostecnolégicos; h) indicadores de desempenho, que medem
a eficiéncia e eficacia do processo; i) controle, que abrange as técnicas ou ferramentas
de monitoramento do processo; e j) finalidade do processo.

Ao final da contribuicdo do grupo avaliativo foi realizada a modelagem do macroprocesso
“ProducaoeDivulgacaodelnformacbes Meteorolégicas” conforme Figura 15 apresentada
abaixo:

Figura 15 - Modelo do macroprocesso “Producéao e divulgacao de informagdes meteorolégicas™
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Fonte: Elaboracéo Prépria.




O macroprocesso “Producéo e Divulgacao de Informagdes Meteorolégicas” € composto
pelos seguintes processos/atividades descritos no quadro abaixo:

Quadro 02 - Descrigao das atividades do macroprocesso

Descrigao

Fase inicial para geragédo dos insumos basicos para subsidiar as
1 Coletar Dados diversas atividades e produtos do Inmet, consistindo na coleta diaria
(horaria) dos dados de forma direta.
. Processo de envio remoto dos dados coletados pelas estagdes
2 Transmitir Dados o .
meteorolégicas até a sede do Inmet.
Receber dados Processo resultante das fases 1 e 2, envolvendo a tecnologia
3 das estagdes para armazenagem dos dados recebidos dentro de normas preé-
meteoroldgicas determinadas.
4 Validar dados de Sistema basico de filtragem e verificagdo de dados suspeitos que
forma preliminar serao separados para validagao antes do uso como medida real.
Recebimento dos dados de satélites por meio de estagdes receptoras
e softwares especializados; dados globais do modelo numérico do
Receber dados - L
5 tempo para operagdo dos modelos regionais, e dados observados de
externos . . .
outros paises para a retransmissao pelo WIS de responsabilidade do
Inmet.
Processo de guarda dos dados que acontece de forma simultanea a
6 Armazenar dados | validagao e analise. Importante para os estudos de séries historicas
de referéncia climatica.
Distribuir dados D|str|t_JU|gao c~1e dados em te[npo r(_agl para outras instituicoes e paises,
7 com indicacédo dos dados nao verificados, como etapa essencial para
brutos o . . .
a presenca e credibilidade de um pais no cenario mundial.
Fase de identificacado, separacao, correcéo de dados suspeitos e
8 Analisar dados tratamento das informacdes por mao de obra especializada antes da
geragao dos produtos.
Simulagdes computacionais por meio de equagdes matematicas,
9 Executar modelo exigindo software, hardware e especialistas em modelagem para
execugao e avaliagao de resultados para a previsao do tempo e clima.
10 Confeccionar Pesquisa, desenvolvimento, teste e implementacéo de solugdes para
produtos atender as necessidades da sociedade em geral.
Divulgar Sao as entregas propriamente ditas para a sociedade, incluindo a
11 informacgdes de previsdo de tempo e clima, que ajudam na tomada de decisdo em
tempo de clima diferentes areas, como agropecuaria e defesa civil.

Fonte: Elaboragéao Proépria.




4.2. Avaliacao dos riscos

Apo6s a validacdao do modelo do macroprocesso pela equipe do Inmet passou-se
para a gestdo de riscos', que envolve as etapas de identificacao, andlise, avaliacédo e
tratamentos de riscos. Durante as oficinas foram identificados 46 riscos'® inerentes aos
11 processos/atividades, os quais, naavaliagdo do grupo, podemimpactar negativamente
os resultados esperados.

Concluida a identificagdo dos riscos, iniciou-se a etapa de analise. Nessa fase, foi
solicitado ao grupo executor que atribuisse valores para a probabilidade de ocorréncia
de cada risco (P) e para o impacto potencial caso o risco se materialize (I). Ambos
os pardmetros foram avaliados em uma escala de 1 a 5, sendo 1 o menor valore 5 o
maior, tanto para a probabilidade quanto para o impacto. A relevancia de cada risco foi
determinada pela multiplicacédo desses valores.

Com base nessa metodologia, o valor de probabilidade foi multiplicado pelo valor de
impacto para cada risco identificado, o que permitiu classificar o nivel de risco em trés
categorias: baixo, moderado e alto. Dos 46 riscos identificados, 33% foram classificados
como altos e 67% como moderados, ndo havendo qualquer risco classificado como
baixo. Os riscos classificados como altos sao considerados inaceitaveis e demandam a
implementacaourgente de um planodetratamento paraminimizarou, pelomenos, conter
seus efeitos. Por outro lado, os riscos classificados como moderados sao toleraveis,
desde que sejam adotadas medidas de tratamento para evitar que se agravem.

Na fase final da gestao de riscos, sao definidos os tratamentos a serem implementados
com o objetivo de controlar os impactos dos riscos no macroprocesso modelado. O
grupo avaliativo sugeriu diversos tratamentos para aqueles riscos classificados como
altos, conforme observado nos Quadros 03 a 08:

Quadro 03 - Tratamentos indicados para os riscos identificados no processo “Coletar dados”

Instituicdo/revisao de programa de operacao de uma rede basica
Falta de técnicos/ minima de referéncia
observadores nas
estacdes convencionais

Contratagdo/Adeséo a concurso publico de nivel médio

Treinamento

Erro ou impossibilidade

de coleta devido a falta de | Sistema basico de filtragem e verificagdo de dados suspeitos que serédo
manutengao da rede de separados para validagéo antes do uso como medida real.

observagoes

2 Utilizou-se a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, que estabelece diretrizes gerais so-
bre gestdo de riscos, e também as Portaria Mapa n° 70, de 3 de margo, de 2020 que instituiu a Politica
de Gestao de Riscos e Controles Internos (PGRCI) e Resolugao CGRC N° 1, de 29 de julho de 2021, que
aprovou o Guia de Gestao de Riscos do MAPA (BRASIL, 2021), ambas ferramentas foram norteadoras im-
prescindiveis ao gerenciamento de riscos corporativos.

3 A lista completa dos riscos levantados constara no Apéndice A, ao final do Relatério.
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Impossibilidade de coleta
devido a descontinuidade
da estacéao

Programa ativo de manutencéo preventiva e corretiva

Instalagéo de estagdo automatica ao lado de uma convencional e
documentar a transigao

Contratacao de pessoal para as estagdes convencionais (observadores)

Acordo/parcerias que garantam a continuidade/manutencao da estacao

Imprecisdes/falha na
medi¢ao devido problema
no aparelho

Investimento em instrumentos de qualidade, manutengdes periddicas
(corretivas e preventivas)

Treinar equipe local para manutengdes simples

Programa ativo de manutengao preventiva e corretiva

Quadro 04 - Tratamentos indicados para os riscos identificados no processo “Validar dados de forma

preliminar”

Limitagbes do sistema
automatico de analises

Contratagao de pessoal especializado de Tl

Acdes preventivas acompanhando a atualizagéo tecnoldgica constante.
Investimentos na infraestrutura de comunicacao e dados (analise da
dados)

Numero insuficiente
de especialistas para
validacao

Contratacao

Quadro 05 - Tratamentos indicados para os riscos identificados no processo “Armazenar dados”

Falta de estrutura ou
manutengdo dos espagos

fisicos (goteiras, umidade)

Investimento em infraestrutura e manutengéo

Quadro 06 - Tratamentos indicados para os riscos identificados no processo “Analisar dados”

Atrasos na analise devido
ao numero reduzido de
especialistas

Contratacao de pessoal

Otimizacao de Processos: Automatizagdo/Implementar ferramentas e
softwares para automatizar tarefas repetitivas e rotineiras




Quadro 07 - Tratamentos indicados para os riscos identificados no processo “Confeccionar produtos”

Suspenséao da confecgao
de alguns produtos por
numero insuficiente
de especialistas
(Meteorologistas)

Treinamento

Reestruturacao da carreira € novas contratagdes via servigo publico

Nao aprimoramento
dos produtos por
numero insuficiente
de especialistas
(Meteorologistas)

Contratacao de pessoal

Treinamento

Estabelecer parcerias com instituicdes de pesquisa para acesso a
especialistas e dados

Utilizar ferramentas de |A para analise de dados e previsao do tempo

Priorizar os projetos que geram maior impacto nos produtos

Incapacidade de produgao
ou aprimoramento
de produtos devido a
auséncia de especialistas
de areas transversais
(Agronomia, Geografia,
Hidrologia, etc)

Contratacao, convénios e parcerias

Treinamento de pessoal com enfoque transversal

Uso de Inteligéncia Artificial (identificagcdo de padrdes complexos)

Incapacidade de producao
ou aprimoramento
de produtos devido a
auséncia de especialistas
de areas transversais
(Agronomia, Geografia,
Hidrologia, etc)

Contratagéo, convénios e parcerias

Treinamento de pessoal com enfoque transversal

Uso de Inteligéncia Atrtificial (identificagdo de padrdes complexos)

Perda da tempestividade
na confecgao/divulgagao

Redesenhar o processo

de produtos

Revisar politica de distribuicao de dados via API

Contratacao de pessoal

Atraso na confecgao

Selecionar e concentrar nos produtos sob demanda dos usuarios e
assegurar o numero minimo de especialistas necessarios.

dos produtos devido ao
numero insuficiente de

Utilizar sistemas automaticos para confeccionar e disseminar produtos,
diminuindo a necessidade de mao de obra especializada.

meteorologistas

Colaborar com instituicdbes meteoroldgicas para compartilhar recursos e
informacgdes

Empregar ferramentas de IA para auxiliar na previséo do tempo e

analise de dados




Quadro 08 - Tratamentos indicados para os riscos identificados no processo “Divulgar informacoes
de tempo e clima”

Nao atendimento as Contratacéo
demandas da imprensa ]
devido ao baixo numero Treinamento

de especialistas Recomposicao da area de Comunicagao do INMET

Atualizagdo dos canais de informacgao (Youtube, Instagram e demais
midias), divulgagdo na midia atuando em conjunto/revisado pelos

Perda da tempestividade/ especialistas

sensibilidade da
informagao divulgada Treinamento especifico para comunicagao
(Timing)

Criacao de lista de priorizagédo de parceiros para recebimento de
informacdes de fendbmenos urgentes/sensiveis (exemplo Defesa Civil)

4.3. Recomendacoes de Implementacao

A partir das analises realizadas acerca desse aspecto da politica de “Producao de
dados e divulgacao de informacdes meteorolégicas” foi possivel elaborar uma série de
recomendacdes para o aprimoramento da politica.

1. Que o Inmet desenvolva plano de agao e tratamento para os riscos de categoria média,
nao priorizados nessa Avaliagao, e apresentados no Apéndice A.

2. Que o Inmet realize avaliagdo de riscos regularmente, com plano atualizado de
medidas preventivas e corretivas.

3. Que o Inmet implemente os tratamentos levantados nesse capitulo, priorizando e
considerando aqueles que apresentem maior custo-beneficio assim como facilidade de
implementacao, a fim de otimizar recursos humanos e financeiros

4. Queolnmetrealize a modelagem do processo “Identificacdo de dados inconsistentes”
com vistas a implementar melhorias em sua execucgao haja vista o alto niumero de riscos
na atividade “Coletar dados”.

5. Que oInmetrealize amodelagem do processo “Manutencao das estagdes”, comvistas
acriarrotina de manutencéao corretiva e preventiva, bem como aretomada da elaboracéo
dos Relatdrios de conformidade e ndo-conformidade;

6. Que o Inmet revise suas rotinas de trabalho, tendo como base o resgate das boas
praticas e ferramentas utilizadas pela gestdo da qualidade (Relatério Operativo, Relatdrio
de Conformidade, Painel de Indicadores de Desempenho, entre outros).

7. Que o Inmet realize a arquitetura de seus processos, provenientes de sua Cadeia de
Valor, e que, a partir da avaliacdo da criticidade desses processos, seja feita a modelagem
com o objetivo de implementar rotinas e melhorias.
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5. Governanca

A partir de um olhar para a estrutura de governanca da politica publica, pode-se verificar
como esta a eficacia e o alinhamento com os interesses da sociedade, para ter claro o
papel e responsabilidades de cada ator envolvido e promover uma atuagao coordenada e
integrada. No Brasil, sdo varios os atores que compdem o arranjo institucional dentro da
tematica de clima e tempo, incluindo 6rgaos publicos e privados. Nisso, o caso do Inmet
€ bastante peculiar, pois mesmo tendo proeminéncia nessa rede de governanca por
deter o maior acervo de dados meteorolégicos do pais, ndo ha uma definicao legal clara
acerca do drgao que exerce a funcao de coordenacgéao central. Essa atribuicao é esperada
de servico nacional de meteorologia, e sua falta de clareza e auséncia de centralidade
resulta em acdes concorrentes e desordenadas para atividades semelhantes, ainda que
sob a justificativa de finalidades distintas.

A Governanca de uma politica publica é fundamental para garantir sua eficacia e
alinhamento com osinteresses da sociedade. O papeldaavaliacdo é examinar a estrutura
de governanca da politica, verificando se ela conta com mecanismos adequados
de lideranca, estratégia e controle. Esses mecanismos devem permitir a avaliacao,
o direcionamento e o monitoramento da gestdo, assegurando a execucao eficiente
das politicas publicas e a prestacao de servicos de qualidade. Além disso, é crucial
que a definicao de papéis e responsabilidades entre os atores envolvidos esteja clara,
promovendo uma atuacao coordenada e integrada. A participagcdo social e a articulagéo
entre as instituicées sido fatores essenciais para a geracdo, preservacao e entrega de
valor publico.

A Avaliacao do Sistema de Governanga trata da capacidade de implementar as politicas
e de alcancar objetivos coletivos. Governangca em politicas publicas se refere aos
arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas,
implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade. Conforme o Referencial para
Avaliacdo de Governangca em Politicas Publicas, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU (BRASIL, 2014), considera-se que um modelo de avaliagcdo da governanca
em politicas publicas se constitua por oito componentes apresentados na figura abaixo:

Figura 16 - Componentes do Modelo do TCU para Avaliacao de Governanga em Politicas Publicas

Gestao de Riscos e Controle Interno

Institucionalizagéo Planos e Objetivos

Accountability Governanga de Participacao

Politicas Publicas
Monitoramento e Avaliacéo Coordenacéao e Coeréncia

Capacidade Organizacional e Recursos

Fonte: Elaboragao Propria.




Na sequéncia apresenta-se uma breve explicacdo sobre cada um desses componentes
e sua correspondéncia identificada na presente avaliagéo.

5.1. Institucionalizacao

Institucionalizacao trata da definicdo clara das funcdes e das responsabilidades, ou
competéncias e atribuicoes, entre os 6rgaos envolvidos em determinado contexto de
atuacgao publica por parte do Estado. Faz-se por meio de formalizagao juridica da politica
publica, em alguns casos com o estabelecimento de marco regulatério, e aumenta o grau
de governanca dessa politica. E ela que d4 o carater de legitimidade e de capacidade
organizacional para a agao desses atores, além de estabelecer as instancias decisorias,
os modos de coordenacdo de cada acdo e os papéis previstos para cada um desses™
(BRASIL, 2014).

Acerca dos aspectos relacionados a institucionalizacao das acdes do Inmet abordados
nesta avaliagcao, entende-se que estes ja foram contemplados no Capitulo 1 - Descricao
Geral do presente relatério que apresenta o contexto histérico e atual, assim como o
Servigo Meteoroldgico Nacional e traz alguns exemplos.

5.2. Planos e objetivos

E desejavel que a politica publica se oriente por uma formulagdo geral que defina
sua légica de intervencdo e por planos que permitam operacionalizar as agoes
necessarias, delineados em fungao das diretrizes, objetivos e metas propostas. Planos
sdo instrumentos de coesao interna da politica publica, que contempla as prioridades
definidas, os objetivos e as metas a serem alcangados, constituindo-se na espinha dorsal
da politica publica. Eles também cumprem o papel de sinalizar a toda a sociedade quais
sao os parametros pelos quais a atuagao publica se orienta em dado tema ou contexto
de acao (BRASIL, 2014).

Apesar das limitagbes que envolvem a abordagem deste componente na presente
avaliagdo, considera-se que os Capitulos 1 - Descricdao Geral, 2 — Diagndstico do
Problema, 3 - Desenho da Politica e 4 - Implementagédo contemplam os aspectos a ele
relacionados. Ainda que nao tenha sido encontrada nenhuma formalizagdo sobre a
politicade produgaoedivulgagdodeinformagdes meteorologicasdeformaampla, olnmet
possui o Planejamento Estratégico’ como principal instrumento de estabelecimento de
diretrizes, objetivos e metas.

4 “A institucionalizacdo de uma politica publica se refere a aspectos, formais ou informais, da existéncia
da politica, relacionados a capacidades organizacionais, normatizacdo, padroes, procedimentos, com-
peténcias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da politica publica” (BRASIL,
2014, p. 43).

5 O documento referente ao Planejamento Estratégico do Inmet é encontrado no site portal.inmet.gov.br

ou na pagina do Ministério da Agricultura.



5.3. Participacao

Acerca da participacao, entende-se que uma politica publica elaborada de forma
participativa tende a agregar maior quantidade e qualidade de informacdes disponiveis
e facilita o sentido de pertencimento e de responsabilidade coletiva. Ou seja, traz mais
legitimidade, justica e eficacia a politica publica (BRASIL, 2014).

Em relacao a atuacao do Inmet, conforme visto nos capitulos anteriores, nao é possivel
observar iniciativas diretas de participacdo da sociedade sobre tema. Um caminho
possivel seria caso as iniciativas relacionadas ao campo meteoroldgico estivessem
descritas em Planos Plurianuais (PPA) do MAPA, pois tais propostas de planos, antes de
serem encaminhados ao Congresso, passam por consulta a sociedade civil paraembasar
a elaboracao dos investimentos publicos.

5.4. Capacidade organizacional e recursos

Dizrespeito as estruturas e aos processos para empreender as atividades planejadas. Em
convergéncia com a Politica de Governanca da Administracao Publica Federal'® (BRASIL,
2017), o componente em tela trata dos trés mecanismos de governanca: lideranca,
estratégia e controle. Esses elementos visam assegurar o bom uso dos recursos publicos,
com a supervisao das acbes descentralizadas, o monitoramento dos resultados, além de
realimentar o processo decisdrio, com o intuito de aperfeicoar a sua formulagcdo e a sua
prépria implantacao (BRASIL, 2014).

Na avaliagdo em tela, considera-se que o componente em questao esta contemplado
nos Capitulos 1 - Descrigcao Geral, 3- Desenho da Politica, 4 - Implementacgao e sera
contemplado a frente no Capitulo 8 — Execugao das despesas orgamentarias.

5.5. Coordenacao e Coeréncia

Emgeral,aspoliticaspublicassaorealizadasporumconjuntodeinstituigdes,normalmente
sob a lideranca de alguma instituicdo especifica, como também sob a influéncia de
outros atores ao longo do tempo. A definicdo de papéis e de responsabilidades, por meio
da institucionalizagdo da politica publica, estabelece mecanismos de coordenacao' e
cria as condicOes para a atuagao conjunta e sinérgica. De modo, a mitigar a existéncia de
fragmentacao, sobreposicdo, reduzindo os riscos de duplicidade indevida no curso das
acgoes, ou o isolamento burocratico (BRASIL, 2014).

Portanto, em uma politica publica considerada descoordenada, entende-se que seus
elementos ndo interagem adequadamente para produzir os resultados desejados, e/ou
que as conexodes entre eles criam fricgao e conflito excessivos (BRASIL, 2014).

6 Decreto n. 9.203/2017 (BRASIL, 2017).
7«A coordenacéo nas politicas significa fazer com que os diversos sistemas institucionais e gerenciais que
formulam politicas trabalhem juntos” (BRASIL, 2014, p. 57).




Nesse sentido, considerando-se o complexo arranjo identificado acerca do que se
entenderia como a vigente politica de meteorologia e climatologia do Brasil, apresenta-
se na subsecao a seguir a correspondéncia identificada na avaliagdo em tela acerca do
componente em destaque.

5.5.1. Arranjo Institucional das iniciativas publicas sobre tempo
e clima no Brasil

Como apresentado anteriormente, o Inmet tem um papel histérico central da coleta de
dados meteorolégicos de observacao em superficie, producao de previsdes de tempo
e avisos meteoroldgicos, além da coordenacao da rede de transmissdo nacional e
internacional de dados meteorolégicos do pais.

Emque peseaindanaoseobservaraformulacdode uma politicanacionalde meteorologia
strictu sensu, sob os termos de uma formulacao legal-institucional, verifica-se no Brasil
um conjunto de importantes atores publicos e privados que compdem a governanca
sobre tema, como sera apresentado a seguir.

A articulacdo entre 6rgaos de meteorologia da Agricultura, atualmente realizada por
meio do Inmet, da Diretoria de Hidrografia e Navegacado (DHN) da Marinha do Brasil e do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (Decea) da Aeronautica, existe desde ao
menos adécadade 1960, quandodacriacdodo Grupode Trabalho Misto de Meteorologia™®
(BRASIL, 1963; OLIVEIRA, 2009).

O envolvimento da Marinha no tema ocorre a partir do periodo do Brasil Império e passou
a seramparado também pela Convencgao que criou a Organizacao Maritima Internacional
(IMO) em 1948, voltada essencialmente a chamada meteorologia marinha (MARINHA
DO BRASIL, 2024). No momento, a Portaria n® 12/2023 da Diretoria-Geral de Navegacéo
(DGN) estabelece que

Art. 20 A DHN tem como Missdo “Produzir e divulgar informagdes de
seguranca da navegacao e do ambiente marinho, a fim de contribuir para
a salvaguarda davida humana, o desenvolvimento nacionale aaplicagéo
do Poder Naval (MARINHA DO BRASIL, 2023).

'8 Grupo de Trabalho extinto em 1991.

®



Entre as atividades previstas nesse sentido estao:

Art. 3°...]

| — Planejar e supervisionar a execugado das atividades de hidrografia,
oceanografia operacional, cartografia nautica, meteorologia marinha
e auxilios a navegacdo, bem como a obtengéo e manutengédo de suas
capacidades, sem prejuizo da subordinagéo prevista na estrutura da
Forga; [...]

Art. 28[...]:

[l - Conduzir as atividades concernentes a meteorologia marinha;

IV — Coordenar as transmissoes, elaborar e emitir Previsdoes e Avisos
MeteorolégicoscobrindoaMETAREAV, areamaritimaderesponsabilidade
do Brasiljunto a IMO e a OMM. (MARINHA DO BRASIL, 2023).

No caso da Aeronautica, a atuacao se refere internacionalmente a partir da Convengao
de Chicago - sobre Aviacao Civil Internacional - ratificada pelo Brasil em 1946 e que
determinou a criacdo da Organizacao da Aviacao Civil Internacional—ICAO (ANAC, 2023).
No presente, a Portaria Decea n® 30/2021, que institui o Regimento Interno do Decea,
estabelece um amplo conjunto de atividades no campo da meteorologia aeronautica
(MINISTERIO DA DEFESA, 2021).

No escopo de atuacdo do Ministério da Defesa, tem-se ainda o Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protecao da Amazébnia (Censipam), criado em 2002 com
objetivo de trabalhar de maneira integrada as informacgdes que geram conhecimento,
articulacao, planejamento e coordenacado de acoes de protecdo da Amazbdnia Legal
brasileira, além de inclusao social e desenvolvimento sustentavel da regido. Entre as
suas atribuicdes, o Centro dispoe de atuacao relacionada ao Sistema de Meteorologia
de Defesa (BRASIL; 2022, 2023a)

A partir da década de 1980, com a criagao do MCTI, verifica-se que 6rgaos vinculados a
este ministério também tem agdes relacionadas a previsao de tempo e clima, tal qual o
Inmet apesar destes terem finalidades distintas enquanto centros publicos de pesquisa
e inovacao. O caso mais antigo, inaugurado na década de 1990, refere-se ao CPTEC que
évinculado ao Inpe. Atualmente, o CPTEC é uma denominacéao relacionada a previsao de
tempo e clima do Instituto e utilizada em seu website, conforme consta na Portaria MCTI
n 7.056/2023, que aprova o regimento interno do Inpe.

Ademais, consoante esta norma, a Coordenacéo-Geral de Ciéncias da Terra do 6rgao,
dispde em sua estrutura de uma Divisdo com competéncias finalisticas de atividades de
previsao de tempo e clima que seriam conflitantes com aquelas realizadas pelo Inmet,
como identificado a seguir.




Art. 51. A Divisdo de Previsdo de Tempo e Clima compete:

| —realizar a operacao meteorolégica plena do Instituto em todas as suas
fases;

Il — elaborar a previsao de eventos meteoroldgicos extremos e a previsao
de clima;

[l - monitorar e manter o fluxo de processos, os produtos e servigos
operacionais de previsdo numeérica de tempo e clima, previsao climatica
sazonal, previsdo de eventos meteoroldgicos e climaticos extremos
e os produtos de satélites e radares meteoroldgicos, além dos dados
meteorologicos de forma operacional e ininterrupta;

[...]

VIII-colaborar paraaexposi¢caode dadosdasunidades da Coordenacéao-
Geral nas atividades relacionadas a previsdo de eventos meteoroldgicos
extremos, previsao de tempo e de clima;

[...]

Xll—manter a denominagao e marca CPTEC (Previsao de Tempo e Clima)
e seu website no dominio do Instituto;

[...] (MCTI, 2023).

Um outro érgao do MCTl relacionado ao tema é o Cemaden, criado em 2010. Porém, ele
€ voltado ao uso de dados hidrometeorolégicos e de modelos numéricos de previsdo do
tempo, de climasazonal e de cenarios de mudancas climaticas diretamente relacionados
com os desastres naturais (MCTI, 2023a).

Apesar de sua vinculacdo ao MCTIl, o Cemaden produz pesquisas e informacodes
relacionadas a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), que é coordenada
em ambito federal pela Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil do Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional (MIDR). Esta secretaria conta com um Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad) que tem atuacao direta na
analise e no monitoramento de informacgdes a eventos de riscos hidrometeorolégicos e
emissao de alertas sobre esses e outros riscos (BRASIL; 2011, 2023b).

Tem-se ainda a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), que dentre outras
atividades reguladoras préprias no seu tema finalistico, atua também no monitoramento
da rede hidrometeorolégica com a coleta e analise de dados dessa natureza, que integra
o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, previsto na Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH (ANA, 2022; BRASIL; 1997, 2000).



Todos os 6rgaos mencionados acima sao casos de atoresdo governo federalque atuamna
producao de dados e de informacgodes hidrometeoroldgicas relevantes para a sociedade,
mesmo que voltadas para finalidades setoriais especificas. Ademais, verifica-se a
participacao de universidades federais'®, instituicdes publicas estaduais e municipais?,
além de outras empresas privadas empresariais ou entes da sociedade civil, sem fins
lucrativos?'.

Em resumo, o quadro que se apresenta emtorno do problema a ser resolvido pela politica
publica em tela inicia-se com a atuacao histérica dos érgaos publicos relacionados ao
uso da meteorologia para a agricultura e navegacao (maritima e aérea).

O Inmet tem exercido seu papel de coleta e fornecimento de dados meteoroldgicos de
observacao em superficie e realizacao de servigos de previsdo do tempo e clima ao longo
de toda a sua existéncia. O DHN e o Decea, por parte da Marinha do Brasil e da Forga
Aérea Brasileira, atuam de modo semelhante, no entanto, com a producéo de dados
e informacdes especificos ao seu contexto de agdo, com o uso dos instrumentos de
observagaonomarenoar(ex: boiasmarinhas, radio sondas, radares meteorolégicos, etc),
além de servigcos singulares de previsao do tempo para os temas de suaresponsabilidade
(navegacao maritima e aérea).

Nisso, 0 caso do Inmet é bastante peculiar, pois, em que pese suavinculagao institucional
voltada ao tema da agricultura, os servigos prestados pelo 6rgdo sdo muito proximos
aqueles fornecidos por um servigo nacional de meteorologia (como ocorre na maioria
dos paises do mundo que integram a OMM) que atendem toda a sociedade nacional
com o fornecimento dos servigos oficiais de previsdo de tempo e clima e de avisos
meteoroldégicos.

A existéncia de outras instituicbes com articulacao no tema da meteorologia fortalece
a atuacéo do Estado na producéo de conhecimentos, informacgdes e servicos para toda
a sociedade. A producédo de pesquisa aplicada, como no caso do Inpe e Cemaden; ou
a promocgao da defesa territorial de uma regiao estratégica ao pais, como no caso do
Censipam; da articulacao voltada a previsao de desastres e defesa civil, caso do Cenad;
ou entdo o gerenciamento dos recursos hidricos e seus multiplos usos, a cargo da ANA;
saotodasagdesimportantes e exemplificativas dafungao estratégica que asinformacgoes
sobre o clima e o tempo possuem por sobre a gestdo de todo o territério brasileiro.

Contudo, o atual contexto de uma nao definigao legal clara acerca do 6rgéo que exerce
a funcao de servico nacional de meteorologia oficial do Brasil tem permitido a profuséo
de informagdes de previsdo do tempo e de avisos meteoroldogicos sem a necessaria
coordenacgéao técnica requerida.

"YUniversidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Univer-
sidade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade Federal do Para (UFPA), etc.

20Instituto Agronédmico de Campinas (IAC), Fundagao Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUN-
CEME), Sistema Meteorolégico do Parana (SIMEPAR), Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural
de Santa Catarina (EPAGRI), Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo (DAEE);
Universidade do Estado de Sao Paulo (Unesp), Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias Atmosféricas
(IAG/USP), Instituto Estadual do Ambiente (INEA/RJ); Centro integrado de informacgdes agrometeorolégicas
(CIIAGRO/SP), Sistema de Monitoramento e Alertas Agroclimatico (SIMAGRO/RS), Empresa de Pesquisa
Agropecuéaria do Rio Grande do Norte (EMPARN), Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas aplica-
das a Agricultura (Cepagri/Unicamp), prefeituras municipais, entre outras.

2" Sociedade Brasileira de Meteorologia (SBMET), Sociedade Brasileira de Agrometeorologia (SBA), Asso-
ciacdo Brasileira de Recursos Hidricos (ABRH), Climatempo, Somar Meteorologia, etc.




Para o publico geral, o resultado disso se manifesta pela possibilidade de se acessar
servigos de previsdo do tempo e clima gerados com os dados produzidos, gerenciados e
conservados, emsuamaioriapelolnmet, nos sitioseletrénicos do CPTEC/Inpe, Censipam
e de outras instituicdes estaduais que pesquisam ou promovem acdes no campo da
meteorologia. Por outro lado, em contexto de articulagao institucional, ha indicios de
que todos, se nao maior parte dos orgaos acima citados, possuem meteorologistas e
variadas tecnologias para a producao de suas proprias previsdes de tempo, por meio de
modelos numéricos ora semelhantes, ora dispares.

Apesar de os esforgos institucionais identificados desde meados do século passado para
compor uma estrutura institucional de construcédo e coordenacao sobre essa politica
publica?, nao se verifica éxito nesse intuito.

Com isso, mantém-se algumas acdes concorrentes, com a difusdo de especialistas
e recursos voltados, no caso, para as agcdes semelhantes, ainda que sob o escopo de
finalidades distintas. Em tal cenario é muito dificil estabelecer parametros de analise
e comparacao de eficiéncia, eficacia e efetividade da politica publica por meio desses
atores, pois, o enquadramento finalistico e funcional das atuacdes a serem avaliadas
fica comprometido.

A auséncia de uma politica especifica de coordenacgéao das atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia no pais, faz com que a atuagao publica de coleta de dados
hidrometeorolégicos e elaboragdo de informagdes sobre tempo e clima (previsdo do
tempo, avisos meteorologicos, etc.) se faga sob o lastro de outras politicas publicas
setoriais, como a de Ciéncia e Tecnologia, de Defesa, de Defesa Civil, de Recursos
Hidricos e Energéticos etc.

Outro aspecto a se observar, diz respeito ao papel coadjuvante que os servicos de
meteorologia no mundo detém sobre o tema de mudancas climaticas. Pois, apesar das
séries historicas de dados meteorolégicos serem de grande importancia para a afericao
desse fendmeno, a producdo de dados meteorolégicos e previsdao do tempo e clima
passa ao largo das politicas publicas voltadas a essa problematica?.

No Brasil, tem-se o caso da Politica Nacional sobre Mudancgas Climaticas (Lei n°©
12.187/2009), que, em que pese conste, entre 0s seus instrumentos institucionais
incluidos, a Comissao de Coordenacao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia - CMHC, no qual o Inmet integra, estd aparentemente valida, mas inoperante
a quase uma década?* (BRASIL, 2007; MCTI, 2024).

Ainda assim, considera-se que o Inmet tem proeminéncia nessa rede de governancga por
deter o maior acervo de dados meteorolégicos do pais — dados climaticos historicos e
rede presente de estacOes meteorolégicas — em continua atualizagao didria, que sao
fundamentais para os estudos e modelagens de previsdo do tempo.

22 A saber: unificacao dos servigos de meteorologia do pais (Decreto-Lei n® 5.995/1943); criacdo do Grupo
de Trabalho Misto de Meteorologia com os 6rgdos meteoroldgicos dos Ministérios da Agricultura, Marinha e
Aerondutica (Decreto n®52.310/1963); estabelecimento da Comissao Nacional de Meteorologia—Coname
(Decreto n® 91.539/1985); e por fim a mais recente, Coordenagao das Atividades de Meteorologia, Clima-
tologia e Hidrologia — CMCH (Decreto n® 6.065/2007).

28 Vale lembrar que o Inmet participou da comissao nacional da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Brasilem 1992.

24 Conforme as atas das reunides divulgadas pelo MCTI em seu portal na internet, a ultima reunido or-
dinaria da comisséo foi realizada em 05/11/2015 (MCTI, 2024).
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Além de ser o ator chave que zela pela qualidade da rede nacional de monitoramento
meteorologico e realiza a transmissdo desses dados para contribuir com o0s servigos
meteoroldgicos de outros paises, sob seguimento das normas da OMM (OMM; 2018, 2023).

A prépria OMM em seu Guia de Referéncia para Representantes Permanentes dos
Membros da Organizagdo Meteorologica Mundial sobre Procedimentos e Praticas
Relevantes da Organizacao, identifica a necessidade de lidar com essa questao de
auséncia de coordenacao e faz apontamentos sobre como resolvé-la:

Em alguns paises, os servigos meteoroldgicos especializados sao de
responsabilidade de 6rgdos independentes dos SNM [Servigos Nacionais
de Meteorologia] e fora de sua coordenagdo, como a aviagao civil, as
agéncias ambientais e os ministérios responsaveis pelos recursos
hidricos, pela agricultura e pelos servigos militares. Neste contexto, &
possivel que produza a duplicagdo de recursos financeiros e humanos
e a falta de normalizagdo adequada dos dados e produtos [climaticos e
meteorologicos]. Se for esse o caso, o Representante Permanente devera
fazer todos os esforgos possiveis para assegurar que:

a) se aprove uma lei adequada para a criagcdo do SNM;

b)se estabelecao SNMcomresponsabilidades especificasnasdiferentes
atividades meteoroldgicas (tempo, clima) e hidrolégicas no pais; e

c) o SNM seja a unica autoridade que emitia avisos ou declaragdes
meteoroldgicas relacionadas com o clima, conforme adequado.

Caso contrario, o SNM deve coordenar com 0s outros drgaos para o
estabelecimento de redes de estacbes de observacao meteoroldgica
e hidrolégica. Os meétodos de observacdo pertinentes devem ser
normalizados de acordo com os procedimentos da OMM. Além disso,
devem ser tomadas providéncias, sempre que possivel, para que esses
6rgaos obtenham autorizagcdo do SNM para a coleta, disseminacao e
arquivamento de dados meteoroldgicos no pais (OMM, 2015, p. 17-18,
tradugao e acréscimos nossos).

A Figura 17 representa o arranjo institucional da governangca sobre os temas de
meteorologia e climatologia no Brasil. Trata-se de um esforco de representacédo que
parte dos organismos internacionais que orientam a producdo de dados e 0s servigcos
meteoroldégicos no mundo, passando pelos dois niveis de atores envolvidos (principais
e demais), até chegar nas aplicacdes e nas politicas publicas institucionalizadas para
determinados temas nos quais ha incidéncia desses atores.




Figura 17 - Arranjo Institucional da Governanc¢a sobre os temas de Meteorologia e Climatologia no Brasil
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5.6. Monitoramento e avaliacao

Versa sobre o processo de acompanhamento rotineiro da execugao das acdes realizadas
em determinada politica publica e do julgamento sobre os resultados desta. Envolve a
coleta de informagobes sobre insumos, produtos, atividades e circunstancias que sao
relevantes para a efetiva implementagao da politica (BRASIL, 2014).

Considera-se que este componente esta contemplado nos Capitulos 3 — Desenho da
Politica, 4 - Implementacao, 6 - Resultados e 7- Impactos deste relatorio.

5.7. Gestao de riscos e Controle interno

Refere-se as atividades coordenadas para dirigir e controlar uma politica publica no que
se refere aos riscos, com o intuito de gerir e comunicar sobre qualquer risco significativo
para a sua implementacao (BRASIL, 2014).

Este componente estd contemplado nos Capitulos 2 — Diagndstico do Problema, 3 -
Desenho da Politica, 4 - Implementagéao deste relatorio.

5.8. Accountability

Accountability serelacionaatransparéncia, responsabilizagcdo, comunicagao e prestacao
sistematica de contas, especialmente focada em melhorar o desempenho da politica
publica. O foco ndo é a punicdo, mas um meio de se institucionalizar uma abordagem de
aprendizagem e de direcdo para a governanca (BRASIL, 2014).

Considera-se que este componente estd contemplado nos Capitulos 6 - Resultados, 7-
Impactos e 8 — Execucao das despesas orcamentarias do relatorio.

5.9. Recomendacoes de Governanga

A partir das analises realizadas acerca desse aspecto da politica de “Producao de
dados e divulgacao de informacdes meteorolégicas” foi possivel elaborar uma série de
recomendacdes para o aprimoramento da politica.

1. Que o Inmet assegure que suas metas e objetivos estejam incorporados nos Planos
Plurianuais (PPA), para que esses elementos sejam submetidos a consulta publica,
ampliando sua institucionalizagdo bem como a participacdo social na formulacio de
politicas sobre tempo e clima assegurando maior transparéncia e legitimidade.

2. Que o Inmet informe aos Ministérios da Agricultura (6rgao setorial de planejamento))
e Planejamento (6rgao central de planejamento) a necessidade de um programa
transversal no Plano Plurianual (PPA) voltado para a articulagdo e coordenacdo das
acdes do governo federal no ambito das politicas meteorolégicas e climaticas. O
programa deve ter um escopo tematico claramente definido, com objetivos, metas e
indicadores que contemplem a integracao de diferentes ministérios e drgaos publicos.




Essa recomendacéo visa fortalecer a coordenacgéo intergovernamental, promovendo a
sinergia entre as diversas areas envolvidas, além de garantir a otimizagcao de recursos e a
implementacao de politicas eficazes e integradas.

3. Que o Inmet busque parcerias estratégicas com instituicdes publicas, privadas e
académicas, visando a otimizacao e diversificacdo de captacao de recursos assim como
o fortalecimento da eficiéncia administrativa. Essas parcerias devem ser formalizadas
em contratos, convénios ou projetos que especifiquem os beneficios mutuos e objetivos
claros.

4. Que o Inmetinvista na capacitacao continua de seus gestores e funcionarios em boas
praticas de governanca publica, lideranga e gestao deriscos, alinhando as competéncias
da equipe as demandas da governanga moderna.

5. Que o Inmet assegure que sua alta gestao (cargos do nivel de Coordenadores-gerais
e superiores) seja composta por profissionais selecionados com base em critérios
técnicos e objetivos, garantindo que os gestores possuam qualificagdo adequada
para atender aos requisitos de governanga publica, incluindo lideranga estratégica,
capacidade de monitoramento e controle, e gestdo eficiente de recursos.

6. Que o Inmet inicie processo de institucionalizacdo do Sistema Brasileiro de
Meteorologia, visando o reconhecimento da Meteorologia e Climatologia como
responsabilidades do Estado e o estabelecimento de uma estrutura institucional que
coordene em ambito nacional o conjunto de atores que atuam no tema no pais, com
atribuicbes definidas em Lei especifica.




6. Resultados

Neste capitulo, sdo verificados se os resultados obtidos estdo de acordo com as metas
estabelecidas. A partir do olhar para o modelo logico descrito no Capitulo 3, foram
estabelecidosindicadores para osresultados e suas formas de afericao. Comisso, algumas
recomendacoes foram listadas com o intuito de aprimorar a mensuracao e analise da
efetividade das acdes do Inmet, como o monitoramento frequente desses indicadores e a
necessidade de atualizacao, tanto em relacao a tecnologia quanto a normas orientadoras
para garantir a qualidade das informacdes oferecidas pelo instituto.

A avaliacao de resultados tem como foco analisar os indicadores de resultado previstos
de uma politica publica. Uma avaliacdo bem estruturada possibilita a identificacao de
lacunas entre os resultados obtidos e os esperados, oferecendo insights sobre a eficacia
das intervencdes propostas.

Os resultados analisados no presente relatério foram extraidos do Capitulo 3, no item
"Revisdo Critica do Modelo Légico". Essa segao do relatdrio oferece uma visao critica
sobre os resultados com o objetivo de verificar se os resultados obtidos estdo alinhados
com as metas estabelecidas. A partir dessa analise, foram identificados os principais
indicadores a serem monitorados e os métodos de coleta recomendados, oferecendo
um panorama claro sobre a eficacia das intervengdes realizadas.

6.1. Resultado: Melhoria da frequéncia e aumento da rede de
cobertura de observacoes

O resultado "Melhoria da frequéncia e aumento da rede de cobertura de observagdes"
reflete o aprimoramento das capacidades de monitoramento meteorolégico no Brasil,
com impacto direto na quantidade e na qualidade dos dados coletados. A ampliagcdo da
rede de estacdes meteoroldgicas, incluindo a substituicdo de estagdes convencionais
porautomaticas, aumentou significativamente afrequéncia das observagdes, permitindo
medi¢cdes em intervalos menores e com maior precisdo. A partir dessa expansao, o Brasil
fortalece sua capacidade de observar o clima e reagir a eventos meteorologicos adversos
de forma mais eficiente. Os indicadores utilizados para retratar esse resultado sao:




6.1.1. Indicador: Frequéncia de observacao

Frequéncia de observacdo

Estagdes automaticas instaladas por ano

Estaces meteoroldgicas operantes e inoperantes

Densidade da rede de cobertura das estacges

Como visto anteriormente, com a introducao das estacdes meteorolégicas automaticas
verifica-se um aumento da rede de cobertura de estagdes de observacdo do tempo e do
clima. Isso permitiu também a melhoria da frequéncia de observacdes realizadas por
dia em cada estacao. Pois, nas estagdes convencionais ocorrem trés medicdes diarias,
que geralmente séo realizadas as 00h00, 12h00 e 18h00, no horario do Tempo Universal
Coordenado-UTC?; que no fuso horario de Brasilia equivalem, respectivamente, as 09h00,
15h00 e 21h00. Enquanto nas estacdes automaticas as medigoes sao feitas a cada hora.

6.1.2. Indicador: Estacdes instaladas por ano e acumulada

O aumento da qualidade e quantidade de dados representa uma base sdlida para a
consolidacdo de uma politica meteorolégica mais eficiente e capaz de responder aos
desafios contemporaneos relacionados ao clima. Os indicadores utilizados para retratar
esse resultado sao:

A partir de meados dos anos 1990 e inicio dos 2000 ocorreu uma grande expansio do
suporte tecnolégico de estagcbes automaticas e supercomputadores para a geracao dessas
informacdes (OLIVEIRA, 2009). Na Figura 18, verifica-se a evolugdo da quantidade de estacdes
meteoroldgicas no pais, com destaque a mudanga do padrao tecnolégico a partir dos anos
2000, que permitiu um salto quantitativo e qualitativo na rede de monitoramento meteoroldgico
brasileira, partindo de 142 estagdes, predominantemente convencionais no final da década de
1990, para 747 estacdes a partir do inicio deste século, em sua maioria automaticas.

25O UTC é o fuso horario de referéncia para todos os demais fusos do mundo, também chamado de tempo

civil.



Figura 18 - Quantidade de estacdes meteoroléogicas instaladas por ano e quantidade acumulada no
periodo (1895-2023)
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Fonte: Elaboracgéo Propria.

Nota-se que 0 avango necessario para o aumento na qualidade e na quantidade das
informagdes meteoroldgicas, ocorreu logo na primeira década, entre 2000 e 2010,
atingindo a marca de mais de 600 estagcdes operantes® — vide Figura 19. Nos ultimos
oito anos, observa-se a estabilizacdo da quantidade total de estacdes, lembrando que
houve, em alguns casos, a instalagao de novas estagdes automaticas em substituigao as
convencionais em mesma localidade de modo a se preservar a série histérica de dados
meteorolégicos, em conformidade com os pardmetros estabelecidos pela OMM%,

26 A instalacdo da maioria dessas estagdes meteorolégicas automaticas foi resultado de um Projeto de
Cooperacédo Técnica entre o Inmet e a OMM: ”Por meio de uma concorréncia internacional realizada com
0 apoio da OMM, o INMET adquiriu 460 modernas estacdes automaticas meteoroldgicas de superficie,
produzidas na Finlandia, que, aliadas as ja existentes, possibilitaram a rede atingir cerca de 500 estagdes
automaticas operando até novembro de 2009, més do 100° aniversario do INMET. Houve também uma
mudanca de paradigma, devido a pronta disponibilizagao dos dados, de forma livre e democratica, via a

pagina do Instituto na internet“ (OLIVEIRA, 2009, p.92).

27 Sumariamente, segundo os pardmetros definidos pela OMM, a substituicdo de uma estacao convencional por
uma automatica deve ocorrer no prazo minimo de cinco anos, para quando se tratar de todas as varidveis me-
teoroldgicos consideradas na transicdo dessa estrutura ferramental de medicdo de tempo e clima. Isso se faz
necessario para que se verifique se a consisténcia e integridade dos dados estdo em conformidade com os padroes
estabelecidos pela OMM de modo a ndo se comprometer a série histérica de medicao naquele local especifico.




Figura 19 - Quantidade de estagcdoes meteorolégicas automaticas instaladas por ano e quantidade
acumulada no periodo (2000-2024)
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Fonte: Elaboragao Propria.

6.1.3. Indicador: Estacdes meteorolégicas operantes e
inoperantes

Conforme a Tabela 01 verifica-se que em setembro de 2024 consta que 85% das estagdes
meteoroldogicas do Inmet estdo operantes. Esse valor supera a meta prevista para o
periodo no atual Plano Estratégico do MAPA (PE-MAPA), consoante o Quadro 09.

Tabela 01 - Quantidade de estagc6es meteorologicas do Inmet operantes e inoperantes

Tipo de estacao Quantidade Percentual
Estacdes Automaticas operantes 457 65%
Estacbes Convencionais operantes 142 20%
Estagbes em pane 108 15%
Total 707 100%

Fonte: Dados fornecidos pelo INMET referentes ao més de set/2024.



Quadro 09 - indice de estagdes meteorolégicas operantes

Finalidade do Indicador
Acompanhar o percentual de estagoes
meteoroldgicas efetivamente operantes,

IND05.2 cujo dados produzidos s&o a base para Responsavel
indice de estagdes 0 monitoramento e a previsdo de tempo Inmet/SDI
meteoroldgicas e a emissdo de avisos meteorolégicos Instituto Nacional de
operantes de tempo severo, contribuindo para Meteorologia

aprimorar o conhecimento das condigoes
meteorolégicas por parte do setor
agropecuario e da sociedade em geral.

Periodicidade Metas Unidade
Mensal 2023 - 70% / 2027 = 80% / 2031 = 85% Percentual

Fonte: MAPA (2023).

6.1.4. Indicador: Densidade da cobertura da rede de estacoes
do Inmet

De forma geral, as Unidades Federativas (UF) que atingem uma densidade de coberturade
10.000 km? atendem & referéncia estabelecida pela Organizacdo Meteorolégica Mundial
(OMM), que recomenda uma distancia maxima de 100 km entre estagdes, conhecida
como escala sindtica, essencial para a andlise climatica. Por outro lado, os Estados
cuja densidade é inferior — ou seja, que apresentam uma maior area em quildbmetros
quadrados por estagcdo — indicam lacunas nessa cobertura.

Quando se observa adensidade darede de estagcbes meteorolégicas do Inmet, € possivel
identificar indices por Unidade Federativa (UF) que traduzem as lacunas representadas
na Figura 20. Esse mapa de calor das densidades das estagcdes meteorolégicas no Brasil
revela uma distribuicdo desigual entre as regidoes?®.

As areas em vermelho indicam maior concentracao de estagcdes, como observado no
Distrito Federal, no estado do Rio de Janeiro, no sul de Minas Gerais, no interior de Sao
Paulo e no sul do pais, especialmente em Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Alguns
estados da regido nordeste também contam com alta densidade na rede de estacodes.
Essas areas de maior densidade coincidem com regides de maior urbanizacéo e
desenvolvimento econdmico, o que pode justificar a maior presenca de estacoes.

Por outro lado, regides do Norte, especialmente na Amazénia Legal (como os estados do
Amazonas e Roraima), e algumas areas do Centro-Oeste, como Mato Grosso, apresentam
baixadensidade (areasemazulclaro), refletindo uma cobertura insuficiente emtermosde
monitoramento meteorolégico. Essa discrepancia pode comprometer a coleta de dados
climaticos em areas de grande extensao territorial e relevancia ecolégica, sugerindo a
necessidade de maior investimento para cobrir essas lacunas.

28 Cumpre mencionar que existem também estagcdes meteoroldgicas espalhadas pelo pais de outras in-
stituicdes (publicas e privadas), ainda que em menor numero que aquelas do Inmet. Considerando que o
Inmet é o representante do pais na OMM e que sua rede de estagcdes atende, obrigatoriamente, os requi-
sitos técnicos preconizados pela Organizacédo, optou-se por apresentar neste relatério apenas a rede de
observagao meteorolégica do Instituto.




Figura 20 - Densidade da rede de Estagc6es Meteorologicas do Inmet

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados fornecidos pelo Inmet

ObservandoaTabela02verifica-se que o parametrosinotico (100 milkm entre asestagoes)
esta atendido na maioria das UF do pais, exceto na regido da Amazénia Legal, além do
Estado do Mato Grosso do Sul. No entanto, ressalta-se que a instalagcdo de uma estacao
meteoroldgica depende de outros fatores e critérios técnicos a serem considerados, que
podem ou ndo atender a essa referéncia da OMM. Vale ressaltar, ainda, que, conforme
discutido no Capitulo 5, essa rede € complementada por estagdes meteorolégicas sob
a responsabilidade de entidades estaduais ou municipais, ampliando a cobertura no
territério nacional.



Tabela 02 - Densidade da rede de Estagoes Meteorolégicas por Unidade Federativa (UF)

. uantidade uantidade Densidade
n (ﬁ.\ Estacoes s)e Estacoes E::)::::")g:** (km?/
Convencionais** Automaticas™* Estagao)***
DF 5.760,784 1 960
RJ 43.750,425 8 26 34 1.287
AL 27.830,661 4 7 11 2.530
SE 21.938,188 1 6 7 3.134
PB 56.467,242 6 9 15 3.764
ES 46.074,448 0 12 12 3.840
SC 95.730,690 0 24 24 3.989
RN 52.809,599 4 8 12 4.401
RS 281.707,151 10 45 55 5.122
PE 98.067,877 5 12 17 5.769
SP 248.219,485 3 40 43 5773
MG 586.513,983 19 68 87 6.742
PR 199.298,981 3 26 29 6.872
CE 148.894,447 3 16 19 7.837
Pl 251.755,481 5 21 26 9.683
GO 340.242,859 9 26 35 9.721
BA 564.760,429 12 45 57 9.908
TO 277.423,627 6 20 26 10.670
MA 329.651,496 10 17 27 12.209
MS 357.142,082 1 27 28 12.755
AC 164.173,429 1 7 8 20.522
MT 903.208,361 6 38 44 20.527
PA | 1.245.870,704 12 33 45 27.686
AP 142.470,762 1 4 5 28.494
RO 237.754,172 0 4 4 59.439
AM | 1.559.255,881 7 19 26 59.971
RR 223.644,530 2 1 3 74.548

w

BR | 8.510.471,774 139 566 705 12.072

*Fonte dos dados: IBGE (2022).
**Fonte dos dados: Inmet (agosto/2024).
***Nao considera a varidvel localizagao entre as estacdes, mas apenas a quantidade total de estagoes.




6.2. Resultado: Maior procura e confiabilidade nas
informacoes meteorolégicas

O resultado "Maior procura e confiabilidade nas informacdes meteorolégicas" reflete a
crescente demanda por dados meteoroldgicos precisos e a confianga dos usuarios nas
previsoes fornecidas pelo Inmet. Esse resultado é demonstrado por indicadores como o
aumento significativo no nimero de acessos ao portaldo Inmet, o que evidencia que mais
pessoas estdo buscando ativamente essas informacades para planejamento e tomada de
decisdes.

Ademais, oretorno de usuariosrecorrentes ao portalreforcaaideiade que asinformacoes
meteoroldgicas oferecidas tém atendido as expectativas de confiabilidade e precisao.
A expansao da cobertura para mais municipios e a alta taxa de acerto das previsoes
meteorologicas também sao fatores que contribuem para a consolidacdo do Inmet como
uma fonte confidvel e indispensavel para diversos setores, como agricultura, defesa civil
e planejamento urbano. Os indicadores utilizados para retratar esse resultado sao:

Acessos ao portal

Municipios com previsdo do tempo

Acerto das previsdes meteoroldgicas

Engajamento real no Instagram

6.2.1. Indicador: Acessos ao portal do Inmet

O aumento no numero de acessos ao portal reflete o interesse crescente da populacéao
nas informagdes fornecidas, pois quando mais usuarios acessam o site, isso indica
nao apenas a procura por dados meteorolégicos, mas também a confianca depositada
na precisao e relevancia dessas informacgdes. O volume expressivo de acessos — com
milhdes de usuarios ativos ao longo dos ultimos 12 meses — demonstra que o Inmet
tem se consolidado como uma fonte confiavel e procurada para consulta de previsoes
e dados climaticos, atendendo as demandas de diferentes publicos, tanto nacionais
quanto internacionais. A recorréncia dos acessos também reforca a confiabilidade
das previsdes, uma vez que usuarios voltam a consultar a plataforma com frequéncia,
confiando na qualidade das informagdes meteoroldgicas fornecidas.

O portal do Inmet é acessivel no endereco http://portal.inmet.gov.br/.

Nos ultimos 12 meses o numero de usuarios ativos foi de 8,6 milhoes, e nos ultimos 30
dias o numero de usuarios foi de 809 mil e no ultimo dia 49 mil. O Inmet possui também
outras paginas com acesso direto, que possuem estatistica disponivel, como o https://
tempo.inmet.gov.br/, com 5,2 milhées de usuarios no mesmo periodo.



+8,6 milhdes * 168 mil

Estados

Portugal () Unidos -j';";f Indonésia /

Dos 8,6 milhdes de acessos nos ultimos 12 meses, 8,2 milhdoes sao categorizados
como "Novos Usuarios". Entende-se que para essa estatistica seja melhor restringir a
um periodo mais curto. Nos ultimos 30 dias, num total de 809 mil usuarios, 707 mil foram
novos, portanto, 102 mil usuarios foram recorrentes. Quando o periodo é reduzido a
uma semana, para 203 mil usuarios, temos 160 mil novos, ou seja, 43 mil foram usuarios
recorrentes.

6.2.2. Indicador: Municipios com previsao do tempo

As previsdes por municipios comegaram a ser elaboradas e publicadas em 2 de julho de
2020, mesma data de langamento do atual portal do Inmet®°. Para tal implementagéao foi
necessaria a atualizacdo do sistema interno do Inmet para elaboracéo e publicacao das
previsdes de tempo, por meio do Sistema de Previsdo Meteoroldgica - Prevmet. Antes
dessa data, o Prevmet era muito mais simples, e as previsdes eram elaboradas apenas
para Estados, mesorregides e capitais. A versdo antiga do Prevmet ficou operacional
entre outubro de 2013 e 1 de julho de 2020.

6.2.3. Indicador: Acerto das previsdes meteorolégicas

Consoante a Tabela 03, tém-se que a taxa de acertos das previsdoes meteoroldgicas para
o periodo considerado (2023 - agosto 2024) manteve-se acima de 80% em todas as
regides do pais, superando as metas previstas para a maioria das regioes.

Tabela 03 - Taxa de acerto das previs6es meteorolégicas por regiao (considerando apenas as capitais)

Norte 87% 88% 85%
Nordeste 85% 84% 85%
Centro-Oeste 89% 90% 80%
Sudeste 90% 86% 80%
Sul 87% 87% 75%
Média Total 88% 87% -

Fonte: Dados fornecidos pelo INMET referentes ao més de ago/2024.

2 https://portal.inmet.gov.br/noticias/inmet-langa-novo-portal.




6.2.4. Indicador: Engajamento real no /nstagram

Ataxa de engajamento real é calculada por meio da divisdo da quantidade de interagoes®
pelo alcance ou numero de seguidores, multiplicado por 100. A taxa de engajamento real
no Instagram do Inmet é 12,92%, em relagado ao numero de seguidores que é de 115,1
mil.

Para fins de parametrizacdo sobre esse indicador, verifica-se em publicagcdes
especializadas®' que uma taxa de engajamento que se situe entre 1% e 5% é considerada

boa.
‘ Alcance
Interacao com
o conteldo
‘ ‘ Seguidores
Cligues no Link ‘ ‘

6.3 Resultado: Democratizacao dos dados e informacoes
meteorologicas e climaticas

O resultado "Democratizacdo dos dados e informacdes meteorolégicas e climaticas"
reflete o compromisso do Inmet em ampliar o acesso publico a informacgdes cruciais
sobre o clima e o tempo, disponibilizando dados de forma transparente e acessivel a
diversos publicos.

Essa ampliagdo do acesso nao so torna os dados mais inclusivos, mas também contribui
para o fortalecimento da sociedade na tomada de decisées com base em informacgodes
e dados cientificos confiaveis. A democratizacdo da informagédo meteorolégica € um
passo importante para garantir que todos, independentemente de sua localizagcdo ou
setor, tenham acesso a informacgdes essenciais para o seu cotidiano e atividades.

3%Inclui curtidas, comentarios, compartilhamentos e salvamentos.
31 https://www.iconosquare.com/blog/what-is-a-good-engagement-rate-on-instagram-how-to-achieve-it;
https://getbuzzmonitor.com/pt/o-que-e-considerada-uma-boa-taxa-de-engajamento-no-instagram/.



O Inmetdisponibiliza diversas formas de acesso aos dados das estagcdes meteorologicas
e produtos gerados a partir desses. Com conhecimentos basicos de navegacéo na
Internet, qualquer usuario pode ter acesso, de forma intuitiva e democratica, aos dados
em forma digital desde 1961. Os dados anteriores ao ano de 1961, que ainda nao foram
inseridos no banco de dados e estdo em formato fisico, também podem ser consultados
pessoalmente no Centro de Dados Climaticos do Inmet em Brasilia.

O indicador utilizado para retratar esse resultado é:

U Usuarios que acessam os dados diretamente via API ]

6.3.1. Indicador: Usuarios que acessam os dados diretamente,
via Application Programming Interface (API)

Aimplementacao deferramentascomoaApplication Programming Interface (APIl) permite
gue pessoas fisicas e juridicas acessem diretamente as informagdes meteoroldgicas.
Na Tabela 04, apresenta-se a quantidade de acessos diretos aos dados liberados para
usuarios por meio de Application Programming Interface (API). Verifica-se que a maioria
dos usuarios sao pessoas juridicas, algo que indica a importancia dos dados do Inmet
para diferentes aplicagdes, negocios e setores da sociedade.

Tabela 04 - Quantidade de usudrios que acessam os dados diretamente, via Application Programming
Interface (API)

Pessoa Juridica 210 87
Pessoa Fisica 32 13
Total 242 | 100

Fonte: Dados fornecidos pelo INMET referentes ao més de set/2024.

Observa-se que que a maioria dos usuarios “Pessoa Juridica” sdo de natureza privada
e apenas cerca de 22% sao entidades publicas — Figura 21. Ja em relagao as categorias
de setores de atuacao desses usuarios, os principais sao as consultorias ou empresas
de servicos de meteorologia (38,1%), as empresas do setor energético (12,9%), as
Instituicoes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo (ICT) ou de Ensino e Pesquisa (12,4%)
e o setor agropecuario (11,9%). Mas destaca-se ainda usuarios da administragao publica
direta ou indireta (prefeituras municipais, secretarias estaduais e outros drgaos federais)
o setor de seguros, logistica e transporte, midia e comunicacgao, setor financeiro, de agua
e abastecimento hidrico, e de alimentos e bebidas — Figura 22.




Figura 21 -Tipos de natureza dos usuarios “Pessoa Juridica” (em %)

= Privado = Publico

Fonte: Dados fornecidos pelo INMET referentes ao més de set/2024.

Figura 22 - Categorias de setores relacionados aos usuarios “Pessoa Juridica” (em %)
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Fonte: Dados fornecidos pelo INMET referentes ao més de set/2024.
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A ampla utilizacdo desses dados por empresas e instituicdes demonstra a importéancia
do Inmet como provedor de informagdes confiaveis, essenciais para tomada de decisbes
estratégicas e operacionais em diferentes setores da sociedade.

Atualmente, o Inmet dispbe de uma carta de servicos que oferecem mais de 30
produtos, entre dados e informacoes, aplicativos, mapas, indices, boletins, entre outros;
disponibilizados no portal do instituto® - vide Quadro 10 e Figura 23. Destaca-se ainda
o API (Interface de programacao de aplicacdes) para acesso aos dados meteorolégicos
coletados nas estagdes do 6rgao que é fornecido a um conjunto amplo de usuarios, € 0
aplicativo de previsdo do tempo para aparelhos de telefone inteligente (smartphone).

Quadro 10 - Relacao de produtos disponibilizados na Carta de Servigos do Inmet

1. SISDAGRO - Sistema de Suporte a Decisédo

na Agropecuaria 17. Mapas de Condicdes Registradas

2. Carta Sindtica 18. Visitas ao Inmet

3. Valores Extremos 19. Previsdo do Tempo por e-mail

4. Condigbes de Tempo nas Capitais 20. Previsao do Tempo

5. Estagbes Convencionais 21. Boletins Agroclimatoldgicos

6. Estacdes Automaticas 22. Produtos de Imagens de Satélite

7. Mapas de Geadas 23. Publicacdes - Versao digital

8. BDMEP - Dados Histéricos 24. Anomalia de Temperatura Mensal

9. SPI - indice de Precipitacdo Padronizada 25. Anomalia de Temperatura Trimestral

10. Normais Climatolégicas

26. Monitoramento da temperatura da superficie

do mar (TSM)

11. Graficos Climatolégicos

27. Previsao de risco de geada

12. Previsdo Numérica - Modelo

28. Informativo Meteoroldgico

13. Anomalia de Chuva Mensal

29. Mapa de estagdes meteoroldgicas

14. Anomalia de Chuva Trimestral

30. Risco de Incéndio

15. Prognéstico Climatico do INPE/INMET/
FUNCEME

31. Anomalias diarias de temperatura do ar

16. Avisos Especiais

Fonte: Elaboragéao Propria.

32https://portal.inmet.gov.br/servicos.




Figura 23- Imagem Carta de Servigcos do Inmet
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6.4. Recomendacoes de Resultados

A partir das analises realizadas acerca desse aspecto da politica de “Producao de
dados e divulgacao de informacdes meteorolégicas” foi possivel elaborar uma série de
recomendacdes para o aprimoramento da politica.

1. Que o Inmet selecione, dentre os indicadores propostos nessa avaliagcdo ou outros
que venha a propor, grupo de indicadores e os monitore periodicamente, no minimo, uma
vez ao ano, inclusive estabelecendo metas para eles. Dos indicadores sugeridos nessa
avaliagdo, destacam-se: numero de estagcdes operantes e densidade da cobertura da
rede de estagOes desejada*® como relevantes frente a atuagéo do Instituto.

2. Que o Inmet aumente o acompanhamento da implementacdo e atualizacdo de
sistemas tecnolégicos, de modo a garantir que melhorias técnicas sejam devidamente
avaliadas e se conveniente, adotadas.

3. Que o Inmet estabeleca e divulgue os requisitos orientadores para instalacao
de estacbOes meteorolégica no pais, com base nas normas da OMM, garantindo a
padronizacédo e a qualidade dos dados coletados em todo o territério nacional ao tempo
que amplia as possibilidades de coleta.

4. Que o Inmetrealize benchmarking com outras instituicdes meteoroldgicas nacionais e
internacionais para identificar melhores praticas e inovagoes, revisando assim sua Carta
de Servicos, de modo a priorizar os servicos mais relevantes, reformatar outros e propor
novos produtos.

5. Que o Inmet amplie o uso de métodos de coleta de dados participativos assim como
aprimore as respostas aos usuarios, permitindo que os usuarios fornecam feedback
continuo sobre a utilidade e a acessibilidade das informagdes meteoroldgicas, o que
contribuiria para o aprimoramento dos servigcos prestados.

6. Que o Inmet faca um plano de expansao e melhoria de sua rede de estagdes para
monitoramento meteorologico e infraestrutura de processamento de dados, com
o estabelecimento dos critérios considerados para a alocacéo territorial das novas
estacoes e necessidade de poder computacional.

33 Sabe-se que a OMM normatiza os padroes de distribuicao e instalagio dessas estagoes no territério, de
acordo com as aplicagbes pretendidas, assim como os processos de coleta e monitoramento de dados

meteorolégicos.




7. Impactos

Para a analise dos impactos da politica publica “Producéo de dados e divulgagcao de
informagdes meteoroldgicas”, foram elaborados indicadores com foco no longo prazo,
uma vez que, até entao, qualquer estudo realizado sobre ou pelo Inmet focou aspectos
mais operacionais e de curto prazo. A partir dos dados coletados e armazenados ao longo
das muitas décadas de atuacgao do instituto € possivel realizar contribuicdes relevantes
e indicar tendéncias sobre as mudancas climaticas, contribuindo, de fato, com a agenda
brasileira e mundial. Para tanto, entre as recomendagdes, esta a necessidade de estudos
sobre os efeitos de eventos extremos, sobre as variagoes de produtividade agropecuaria
de acordo com o clima e sobre o impacto sobre seguranca alimentar.

Nao foram encontradas avaliacbes de impacto que considerem explicitamente as
informacgobes climaticas como variavel causal elaboradas pelo Mapa ou Inmet. Embora
0 monitoramento e a analise de dados meteoroldégicos desempenhem um papel crucial
em diversos setores, como agricultura, energia e defesa civil, os estudos realizados até
agora se concentraram principalmente em aspectos operacionais e de curto prazo.

Isso evidencia a necessidade de estudos futuros que integrem essas variaveis de
forma sistematica, ampliando a capacidade de analise e potencial de impacto das
acdes governamentais e a multiplicidade dos usos e aplicagdes das informacdes
meteoroldgicas. Neste capitulo vamos apresentar informacdes sobre os impactos,
indicando possiveis resultados e numeros.

7.1. Impacto: Melhoria na analise das mudancas climaticas

O tema das mudancas climaticas tem se destacado nas ultimas décadas e atraido cada
vez mais interesse em diferentes areas de producéao cientifica e de pesquisas aplicadas,
no Brasil e no mundo (ANDRADE, ESCADA; 2023; OMM, 2024a; ONU, 2024; SILVA,
QUEIROZ, ALVES; 2021).

Aidentificacdo das evidéncias sobre esse fendmeno depende essencialmente de dados
obtidos por meio das redes de monitoramento climatico e meteoroldgico estabelecidas
por instituicbes como aquelas indicadas no Capitulo 5 — Governanga — que rednem
um conjunto amplo de instrumentos de observacdo, como no caso das estacdes
meteoroldgicas, equipamentos muito destacados na atuacao do Inmet. Em razao disso,
verifica-se a necessidade do aumento e continua melhoria na disponibilidade e uso
dessas tecnologias nesse campo cientifico e de prestacao de servigos a sociedade.

O Inmet contribui diretamente para identificacao de tendéncias e impactos em escala
nacionaleglobal.Essacapacidadede monitoramentocontinuoedetalhadoéfundamental
para apoiar politicas publicas voltadas a mitigacao e adaptacéo as mudancgas climaticas,
além de servir como referéncia para outros paises em desenvolvimento.

@



Como foi abordado no Capitulo 6 — Resultados, o Inmet disponibiliza diversas formas
de acesso aos dados das estagdes meteoroldgicas e produtos gerados desde 1961, e
dados anteriores a esse ano encontram-se em formato fisico e podem ser consultados
pessoalmente no Centrode Dados Climaticos do Inmetem Brasilia. Apenas com os dados
meteoroldgicos é possivel entender como o clima esta evoluindo e poder estabelecer as
chamadas “Normais climatolégicas”®, utilizadas para a definicao das caracteristicas do
clima de um lugar ou regiao.

Dados climaticos alimentam vérias instituicdes e pesquisas acerca do tema:

Painel Intergovernamental de Mudanca Climatica (IPCC)

* Relatorio: Mudanga Climatica 2022: Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade

Organizacao Meteorologica Muncial (OMM)
+ Relatdrio sobre o Estado do Clima Mundial 2023

Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

« Relatério Sobre a Lacuna de Emissdes 2022: A Janela que se fecha - Crise
climatica pede rapida transformagao da sociedade

34"A Organizagéo Meteorolégica Mundial (OMM) define Normais como ’valores médios calculados paraum
periodo relativamente longo e uniforme, compreendendo no minimo trés décadas consecutivas’ e padroes
climatolégicos normais como ‘médias de dados climatoldgicos calculadas para periodos consecutivos de

30 anos’ “(UFJF, 2024).



7.2. Impacto: Melhoria da produtividade agropecuaria e
diminuicao da vulnerabilidade da agricultura

A agricultura € uma atividade altamente dependente das condi¢des de clima e tempo
nos lugares onde a empreendem. O desenvolvimento técnico-cientifico voltados para
a producao agropecuaria que se presencia desde meados do século XX, possibilitou o
aumento de produtividade além de conhecimentos estruturados no sentido de favorecer
acdes de mitigacdo e maiorresiliéncia dos sistemas agricolas emvarias partes do mundo.

No entanto, o contexto de mudancas climaticas resultado do aquecimento global gerado,
entre outros fatores, pelo aumento da concentracdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), tem
impactado de sobremaneira essa atividade e gerado preocupacdes e incertezas quanto
ao modo de distribuicdo espacial dos efeitos derivados desse fenédmeno (EMBRAPA,
2018, MAPA, 2024).

Segundo a Embrapa (2018, p. 87 e 88),

nenhum modelo é capaz de simular com exatiddo, mas em todos os
cenarios de emissao, projeta-se aquecimento para o Continente Sul-
Americano. [...] Esses cenarios indicam a crescente vulnerabilidade dos
sistemas agricolas, que, associada ao aumento da demanda mundial
por alimentos, agua e energia, representa enorme desafio para a
sustentabilidade da producao, dos ecossistemas terrestres e aquaticos
e dos servicos a sociedade.

Diante disso, as medidas de diminui¢cdo da vulnerabilidade da agricultura passam pela
reducao de emissado GEE, como a adocao de tecnologias de baixa emissao de carbono,
e a adogao de instrumentos técnico-cientificos como o Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (Zarc), que auxiliam o Estado e os produtores no direcionamento das agoes
de mitigacao ante os efeitos adversos desse fenbmeno climatico (EMBRAPA, 2018; FAO,
2024; SANTOS, MARTINS; 2016; VIOLA, MENDES; 2022). Os indicadores utilizados para
retratar esse impacto séo:

Culturas com o Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zare). ]
v Produtividade agricola das culturas '

7.2.1. Indicador: Culturas com o0 Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (Zarc)

Segundo Santos e Martins (2016), o Zarc € um instrumento de politica agricola no qual
se consideram as caracteristicas do clima e do tempo meteoroldgico para determinado
conjunto de lugares no territério nacional que satisfazem, em determinada probabilidade
considerada adequada, os condicionantes do comportamento fenoldgico da cultura
agricola em termos de produtividade, ciclo de maturacao fisioldégica e épocas de
semeadura. Isso evidencia que o pleno desenvolvimento de uma lavoura em seu ciclo
produtivo depende fundamentalmente das condi¢cdes de clima e tempo.
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O Zarc é um instrumento gerenciado pelo MAPA, cujos estudos técnicos que o embasam
sao realizados pela Embrapa. Sua implantacdo ocorreu no ano agricola de 1996-1997,
a partir de seis culturas zoneadas, quantidade que foi aumentando com o passar do
tempo, até alcancar a atual marca de 63 culturas contempladas® (vide Figura 24%¢).

Figura 24 - Evolucao da quantidade de culturas contempladas no ZARC.
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Fonte dos Dados: SANTOS, MARTINS; 2016; MAPA; 2019, 2024a.

O Zarc desempenha um papel crucial na producgao e produtividade agricola, e também
na adaptacao as mudancas climaticas, pois oferece uma base cientifica para a definicao
de janelas de plantio que minimizam os riscos climaticos, como secas, geadas e excesso
de chuvas.

Ao utilizar dados climaticos histéricos, o Zarc orienta os agricultores sobre as melhores
épocas para o cultivo de diferentes culturas, levando em consideracado as variagoes
regionais e as projecoes de mudancas climaticas. Isso contribui diretamente para a
melhoria da produtividade agropecuadria ao reduzir a vulnerabilidade da agricultura a
eventos climaticos extremos, o que, por sua vez, resulta em um aumento da seguranca
alimentar e estabilidade econémica no setor agricola.

7.2.2. Indicador: Produtividade agricola das culturas

Em agricultura, verifica-se que a produtividade agricola é altamente dependente das
condicoes de tempo e de clima. A fungdo do Zarc como um instrumento de politica
agricolareforca esse aspecto, ao mesmo tempo que destaca arelevancia disponibilidade
de dados consistente e informacdes meteoroldgicas confidveis para a melhoria da
produtividade agropecuaria.

% https://mapa-indicadores.agricultura.gov.br/publico/extensions/Zarc/Zarc.html.
3% A lista completa das culturas consta na secdo Anexo, deste relatorio.
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Por meio dos dados acerca da variavel "rendimento médio da producao” do periodo de
2003 a 2023, disponibilizadas pela Pesquisa Agricola Municipal — PAM, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é possivel calcular a média da taxa
de variagcao anual de rendimento (producéo por area plantada) das lavouras temporarias
e permanentes no pais, agregadas a nivel nacional (IBGE, 2024).

Consoante a apresentado na Figura 25, verifica-se com aumento da produtividade no

periodo em 27 das 33 culturas consideradas, com uma produtividade acumulada do
total de culturas de 41,29%.

Figura 25 - Média da taxa de variagcao anual de rendimento (producgao por area plantada) de lavouras
temporarias e permanentes no periodo de 2003 a 2023.
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* Valores disponiveis a partir do ano de 2015.
** Valores disponiveis a partir do ano de 2005.
Fonte dos Dados: IBGE, 2024.




7.3. Impacto: Mitigacao dos efeitos de eventos extremos
sobre vidas e propriedades

Este impacto apresenta o papel do Inmet na emissédo de alertas antecipados, o que
permite que tanto a populacao quanto autoridades se preparem para a ocorréncia de
eventos extremos, como enchentes, tempestades, secas, ondas de calor reduzindo o
impacto desses eventos sobre a vida e propriedades.

Em estudo realizado por Kotz, Levermann e Wenz (2024), os autores apontam que

a economia mundial esta comprometida com uma reducgéao de renda de
19% nos préximos 26 anos, independentemente de escolhas futuras de
emissoes. [...] Os danos sao, na verdade, ja consideravelmente maiores
do que os custos de mitigagdo e o surgimento tardio dos beneficios
liquidos de mitigagcao resulta principalmente do fato de que os danos
em diferentes caminhos de emisséo sao indistinguiveis até meados do
século (KOTZ, LEVERMANN, WENZ; 2024, p. 551 e 553 - tradugéo nossa).

Esses efeitos sdo negativos em praticamente todo o globo, com destaque a regides de
menores latitudes onde as temperaturas ja se encontram mais altas e a vulnerabilidade
econbmicaaesse fendmeno ja é maior-vide Figura 26 (KOTZ, LEVERMANN, WENZ; 2024).
Isso é particularmente preocupante em areas rurais pobres, afetando principalmente
mulheres, as criancgas e os jovens (FAO, 2024).

Figura 26 - Danos econémicos cometidos pelas alteragdes climaticas por regiao subnacional e
componente climatica.
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Mudanca percentual na renda per capita em relagdo a uma linha de base sem impactos climaticos.

Fonte: Kotz, Levermann e Wenz (2024, p. 554 - tradugéo nossa).
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Ademais, ja existem muitas evidéncias acerca do aumento de ocorréncia de eventos
extremos por causa das mudancgas climaticas, com potencial de danos as pessoas e
propriedades (FAO, 2024; OMM, 2024a; ONU, 2024). Nesse contexto, adisponibilidade de
informacgodes de clima e tempo de qualidade em tempo habil € um elemento fundamental
para acoes de prevencao, mitigacdo e melhoria da capacidade de resposta da sociedade
frente a esses eventos.

O indicador utilizado para retratar esse impacto é:

v Sistema de Aviso Meteorolégico ]

7.3.1. Indicador: Sistema de Aviso Meteoroldgico

O Centro Virtual para Avisos de Eventos Meteorolégicos (Alert-AS) esta em operacao
desde 29/04/2015%. Nessa versao, além dos niveis de severidade dos avisos, é possivel
visualizar a area, todos os municipios afetados e recomendacoes da Defesa Civil
Nacional. Ainda, os avisos passaram a ser elaborados também no formato Protocolo
de Alerta Comum?®, adotado pela OMM e sao padronizados seguindo a terminologia e a
simbologia da Classificacado e Codificacao Brasileira de Desastres (Cobrade), do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad), da Secretaria Nacional de
Defesa Civil, 6rgao responsavel por tomar as agdes pertinentes junto a populagao®.

Entre 2012 e 2020, os avisos eram elaborados apenas em formato de texto, digitado por
meteorologistas, conforme exemplo da Figura 27. Os envios por e-mail eram feitos por
um sistema, mas apenas apoés permissao do meteorologista responsavel.

7 https://portal.inmet.gov.br/uploads/boletinsinmet/boletimInformativo_64.pdf

% Common Alerting Protocol - CAP.

% Ressalta-se que no ordenamento juridico publico brasileiro sdo os érgaos de Defesa Civil que detém a
prerrogativa de emisséo de alertas a populagédo quanto a situagoes de risco de diversas naturezas.
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Figura 27 - Portal do Inmet, com publicacao de aviso para o estado do Amazonas, em novembro de
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Antes de 2013 os avisos também eram apenas textuais, com publicagdo no portal e com
envio manual por e-mail para poucos usuarios cadastrados (Figura 28).

Figura 28 - Portal do Inmet, com publicag¢ao de avisos, em 2008
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7.4. Impacto: Mitigacao dos efeitos nocivos do clima na
seguranca alimentar

Segundo a Embrapa (2018), os eventos climaticos adversos podem determinar muitos
efeitosnocivos aagriculturae segurancaalimentar,emespecial,emregides como o Brasil,
onde se pratica a agricultura tropical. Esses efeitos variam desde perdas relevantes na
producao, por sinistros climaticos ou aumento de disseminacao de pragas, até chegar a
elevacao dos precos para os consumidores.

De acordo com Alpino et al (2022), as mudancas climaticas ja tém afetado a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) emtodas as suas dimensdes*',impactando principalmente,
as populacdes mais pobres e em situacdo de desigualdade social.

As mudancas climaticas impactam a disponibilidade, acesso, utilizagao e estabilidade
dos alimentos. Como abordado anteriormente, nas regides tropicais e subtropicais as
culturas sao sensiveis as variagcoes climaticas, assim eventos extremos podem afetar a
producao de alimentos essenciais. Na dimensdo de acesso, destaca-se a capacidade
das populacdes mais pobres acessarem alimentos, que ja é reduzida e pode ficar ainda
mais no caso de elevacdo dos precos dos alimentos, devido a uma menor oferta destes,
reforcando assim as condi¢des de desigualdade.

A dimenséo da utilizagdo dos alimentos trata da oferta de alimentos frescos e nutritivos,
como frutas e vegetais, o que resulta em uma dieta desequilibrada, o que agrava
deficiéncias nutricionais, novamente situacao que se agrava em populagcdes pobres que
ja enfrentam restricdes alimentares. E por fim, a estabilidade do sistema alimentar, ou
seja, aincerteza sobre a regularidade da producéao e da oferta de alimentos.

Tais mudancas podem ser percebidas também através da maior frequéncia o aumento
de casos de sinistros de seguro rural e de perdas na agricultura - vide Figura 29 (MAPA,
2024; VALOR, 2023). O Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR), mais
conhecido como Seguro Rural, oferece ao agricultor a oportunidade de segurar sua
producao com custo reduzido, por meio de auxilio financeiro do governo federal.

40 A agricultura tropical refere-se as praticas agricolas adaptadas as regidoes localizadas nos trépicos, que
compreendem areas préximas a linha do Equador e entre os tropicos de Cancer e Capricérnio.

41”A SAN é definida como a capacidade de garantir a todos acesso a alimentos basicos de qualidade e em
quantidade suficiente, sem comprometer as outras necessidades essenciais. Possui quatro dimensoes:
acesso, disponibilidade, utilizagao e estabilidade” (ALPINO et al., 2022, p. 274).
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Figura 29 - Sinistralidade no seguro rural nos ultimos 10 anos
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Fonte: MAPA (2024).

Como abordado, as mudancgas climaticas aumentam o risco de perdas significativas
para os produtores rurais consideravelmente, levando a maior demanda pelo seguro
rural como uma forma de protecao financeira contra esses eventos imprevisiveis.

7.5 Recomendacoes de Impactos

A partir das analises realizadas acerca desse aspecto da politica de “Produgédo de
dados e divulgacao de informagdes meteoroldgicas” foi possivel elaborar uma série de
recomendacgoes para o aprimoramento da politica.

1. Que o Inmet amplie suas parcerias com instituicbes académicas e centros de
pesquisa, a fim de fomentar estudos mais robustos sobre o impacto de suas politicas,
como exemplo estudos sobre a reducao de perdas na producao e pds-colheita devido as
previsdes meteorolégicas precisas, o que impacta diretamente na segurancga alimentar.
Outro estudo sugerido trata da mensuracao da utilizagdo e importadncia dos dados
meteoroldgicos para os setores produtivos.

2. Que o Inmet aprimore e realize avaliagbes do Sistema de Aviso para verificar a
efetividade dos alertas, como também pesquisas de percepcdo com a populagcdo e
demais usuarios.

3. Que o Inmet, junto ao MAPA, alinhe e revise seu planejamento de acordo com o Plano
Estratégico do Ministério (atualmente dentro do ciclo 2020-2031), especialmente em
relagdo aos eixos econdmicos e ambientais, visando agdes de longo prazo e alocagéao
dos recursos necessarios para tanto.




8. Execucao as despesas
orcamentarias

Neste capitulo, foi analisada a aplicacao dos recursos orgamentarios do Inmet em prol dos
seus objetivos. Na maioria dos anos, a execucao orcamentaria foi realizada conforme o
planejado, entretanto, em anos mais recentes, verifica-se a necessidades de adaptagodes
orcamentarias conforme prioridades governamentais nao previstas, como resposta a
oscilacdes do cenario econbmico-social. Ha um foco significativo na alocacao para
despesas correntes com caréncia de investimentos de longo prazo, como infraestrutura e
atualizacoes tecnoldgicas, o que pode comprometer a qualidade dos servigos prestados.

A execucgao orgcamentaria, no contexto das politicas publicas, refere-se ao processo pelo
qual o governo utiliza os recursos previstos no orgamento para implementar suas politicas
e programas. Esses podem ser financiadas por meio dos gastos diretos, com dotagodes
consignadas no Orcamento Geral da Unido (OGU), ou por meios de gastos indiretos,
com informacgdes registradas nas informagdes complementares do OGU. Esse processo
envolve varias etapas e acdes para garantir que 0s recursos sejam aplicados de maneira
eficiente e eficaz, conforme planejado.

8.1. Analise a partir da dotacao

A analise do aspecto orcamentario revela uma trajetdria de alocagdes financeiras que
variam significativamente ao longo dos anos, com a dotacgéo inicial oscilando entre R$ 3
milhdes em 2021 e R$ 45 milhdes em 20124,

Observa-se que, na maioria dos anos, a execugao orgamentaria foi realizada conforme
o planejado, com os valores finais correspondendo aos iniciais. No entanto, em anos
especificos como 2009, 2012, 2014, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, houve ajustes
notaveis entre as dotagdes iniciais e finais, indicando a necessidade de adaptacodes
or¢camentarias para atender as demandas e prioridades emergentes da politica.

42 Os valores apresentados neste capitulo ndo foram corrigidos pelo indice de inflagéo, estdo conforme
dados constantes da base do Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal (SIAFI)

informados pela Coordenacao-Geral de Orgamento e Financas, (CGOF/SPOA/SE/MAPA).
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Figura 30 - Analise dotacgao inicial versus dotacgao final
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do Tesouro Nacional.

As oscilacbes e ajustes nas dotacdes orcamentarias, como observado na Figura 30,
refletemanecessidade de suplementagdes e cancelamentosorcamentarios paraatender
asdemandasemergentese mudancasnas prioridades governamentais. Asuplementacao
observada em alguns anos, destacadamente em 2018, de aproximadamente R$ 24
milhdes de reais, ocorre para aumentar dotagdes iniciais insuficientes ou para atender
alguma necessidade nao prevista no planejamento, enquanto o cancelamento ajusta
recursos permitindo a realocacéao eficiente em outra iniciativa do governo. No caso do
Inmet, os cancelamentos ocorrem de maneira muito mais sutil, a excecao do ano de
2017, que foi de aproximadamente R$ 8 milhdes de reais. Faz-se importante dizer que
essas adaptacdes sdo essenciais para garantir a execucao eficaz das politicas publicas,
respondendo de forma agil as variagcées no cenario econdmico e social, conforme
disposicoes do Manual Técnico de Orgamento.

8.2. Analise a partir da natureza da despesa

A natureza da despesa publica é classificada em duas categorias principais: despesas
correntes e despesas de capital. As despesas correntes sdo aquelas necessarias para
a manutencgao e funcionamento dos servicos publicos, como salarios de funcionarios,
compra de materiais de escritério, manutencédo de equipamentos e pagamento de
servigos contratados. De acordo com o Manual Técnico de Orcamento 2024, elas nao
resultam na criacao de novos ativos ou na ampliagao do patriménio publico.
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Por outro lado, as despesas de capital sdo investimentos que visam a formacéao ou
aquisicao de bens de capital, como a construgcao de estagcdes, compra de maquinas e
equipamentos. Esses gastos contribuem diretamente para a geracao de novos bens ou
servigos e aumentam o patriménio publico.

Figura 31 - Analise por natureza de despesa
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Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Tesouro Nacional.

A Figura 31 acima apresenta as despesas correntes e as de capital realizadas ao longo
dos anos de 2003 a 2023. Observa-se uma variacao significativa nos valores ao longo dos
anos, com picos notaveis em 2012 e 2018 para investimentos (GND 4 - Investimento), e
em 2014 e 2019 para despesas correntes (GND 3 - outras despesas correntes), porém
essa categoria prepondera em todos os anos.

Apreponderanciadasdespesascorrentesaolongodosanosindicaumfocosignificativona
manutencao de servicos e operacoes diarias, garantindo estabilidade e sustentabilidade.
Entretanto, isso sugere menorfoco eminvestimentos de longo prazo, como infraestrutura,
atualizacao tecnolégica e desenvolvimento de novos ativos, o que pode limitar tanto a
capacidade de crescimento futuro, como pode comprometer a capacidade operacional
e a acuracia dos servicos meteorologicos.
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Figura 32 - Analise do comportamento das agdes orcamentarias
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Legenda das agOes orgamentarias

3989 - Implantagao de Estacdes Automaticas de Coleta de Dados Meteorolégicos
3658 - Implantacdo de Rede de Telecomunicagdes de Dados Meteorolédgicos
2161 - Producéo e Divulgacao de Informacdes Meteoroldgicas e Climatoldgicas
2160 - Operacao dos Servigos Meteorolégicos

20R2 - Operacionalizagao do Instituto Nacional de Meteorologia

2000 - Administragao da Unidade

147S - Ampliacao da Rede Nacional de Monitoramento Meteoroldgico

147R - Digitalizacao do Acervo Histérico dos Dados Meteorolégicos

0420 - Contribuicdo a Organizagao Mundial de Meteorologia - OMM

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Tesouro Nacional.

A Figura 32 acima apresenta varias agdes orgcamentarias relacionadas a meteorologia
ao longo dos anos. Destaca-se a acao “2161 - Producéao e Divulgacao de Informacdes
Meteoroldgicas e Climatoldgicas” por sua continuidade e altos valores de despesas de
capital ao longo dos anos, indicando sua importancia na disseminacao de informagoes
meteoroldgicas essenciais. Em contraste, agcbes como “147R - Digitalizagcdo do Acervo
Histérico dos Dados Meteorolégicos” e “147S - Ampliacao da Rede Nacional de
Monitoramento Meteorolégico” mostram periodos de atividade significativa seguidos por
anos sem alocacdo de orcamento, sugerindo descontinuidade ou mudanca do aporte
orgcamentario para outra agao.

A analise desses dados revela as prioridades e a evolucao das despesas de capital na
area de meteorologia, com algumas acoes recebendo financiamento constante devido
a sua relevancia continua, enquanto outras sao descontinuadas, talvez apds atingirem
seus objetivos especificos, por serem agdes pontuais ou por terem seus montantes
agrupados em outras acoes orgamentarias, quando ocorrem revisdes do cadastro de
acdes orgcamentarias do orcamento da uniao.
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8.3. Recomendacoes de Execucao das despesas
orcamentarias

A partir das analises realizadas acerca desse aspecto da politica de “Producéo de
dados e divulgacao de informacdes meteorolégicas” foi possivel elaborar uma série de
recomendacoOes para o aprimoramento da politica.

1. Que o Inmet realize avaliacdes periddicas das necessidades orcamentarias com
base nos objetivos pretendidos, buscando equilibrar as despesas correntes e de capital,
e implemente mecanismos de planejamento para melhor aproveitar as janelas de
alteracOes orcamentarias ao longo de cada exercicio e, assim, ajustar rapidamente as
alocacbes conforme as demandas emergentes.

2.Queolnmetmonitoreeanalise asoscilagbesorgcamentariasaolongodoanoedosanos,
adotando medidas preventivas e de ajuste para minimizar o impacto dos cancelamentos
e das suplementagdes na execugao da politica. O objetivo é garantir que, dentro das
possibilidades orcamentarias disponiveis, as agcdes sejam priorizadas e executadas de
maneira eficiente, reduzindo eventuais efeitos negativos sobre a politica publica.

3. Que o Inmet revise seus gastos, favorecendo aqueles voltados a infraestrutura,
tecnologias de longo prazo e atualizagcdo dos seus equipamentos e softwares, assim
como a ampliacao da rede de estagcbes meteoroldgicas automaticas e aprimoramento
dos seus produtos.

4. Que o Inmet realize, a partir da percepcgcao das suas prioridades em relacdo ao seu
diferencial frente as outras institui¢cdes, gestdo de alocacao de recursos nas acdes que
fortalecam o papel estratégico do Instituto.

5.Queolnmetanalise a possibilidade de parcerias e projetos com instituicdes publicas e
privadas, visando complementar o orgamento e ampliar os recursos disponiveis a serem
aplicados diretamente em areas prioritarias e em conformidade com os seus objetivos
institucionais.



9. Consideracoes Finais

A Avaliagcao Executiva ex post da politica de Producao e Divulgacao de Informacdes
Meteorologicas permitiu maior conhecimento sobre as atividades, resultados e
impactos esperados por esta intervengao publica. O objetivo dessa politica é fornecer
dados meteoroldgicos confiaveis e previsdes climaticas que apoiem diversos setores,
como agricultura, defesa civil e planejamento urbano. A avaliagao identificou o impacto
significativo das informacdes meteorolégicas para a segurancga socioeconémica do pais,
especialmente para a agricultura.

Observou-se que o Inmet se destaca frente as outras instituicoes brasileiras, publicas
ou privadas que atuam na area de clima e tempo, por ser o principal responsavel pela
coleta e distribuicdo dos dados, peca fundamental para que qualquer estudo ou produto
climatico se desenvolva, tanto pelas universidades, centros de pesquisa, empresas
privadas quanto por outros centros meteorolégicos.

Ao longo dos seus mais de 100 anos de existéncia, o Inmet construiu um acervo robusto
sobre informagdes meteoroldgicas do Brasil, constituindo, assim, a memoaria climatica
do pais. E essa memoria que permite que pesquisadores de diversas &reas, mas
especialmente da climatologia, identifiguem as variacdes e alteragdes do clima no Brasil
ao longo das décadas, o que permite a elaboracao de estudos e documentos tanto de
planejamentos estratégicos de agdes publicas quanto dos setores produtivos.

Os quatro primeiros capitulos do relatério sdo fundamentais para compreender o
contexto e a organizagdo da politica publica, eles apresentam uma visao geral da
politica, descrevem sua estrutura e os objetivos estabelecidos, além de detalhar os
instrumentos de governanca e os agentes envolvidos na sua implementacao. Percebe-se
que ha uma lacuna nas bases institucionais e legais que sustentam o funcionamento da
politica, assim como a iminente necessidade de revisar os seus rumos frente aos novos
desafios que se apresentam. Outras limitacdes encontram-se na infraestrutura de coleta
e processamento de dados meteoroldgicos e o baixo nimero de especialistas.

O Capitulo 5 discutiu os principais agentes envolvidos e a coordenacao necessaria entre
eles para garantir uma maior integracéo entre as diferentes esferas de governo e demais
instituicdes envolvidas, como universidades e centros de pesquisa.

Observou-se nos capitulosderesultados eimpactos que apoliticatem cumpridodeforma
significativa seus objetivos, especialmente no que diz respeito a melhoria da cobertura
da rede de estacdes meteorolégicas e ao aumento da confiabilidade das previsdes de
tempo. A ampliacdo do acesso aos dados meteoroldégicos por meio de plataformas
digitais, como o portal do Inmet e a API, também foi um avanco notavel. No entanto,
algumas fragilidades foram identificadas, principalmente em relacdo a manutencgao das
estacoes e a integracao de dados entre diferentes sistemas.

As recomendacdes sugerem que o INMET fortaleca suas capacidades institucionais por
meio do aumento dos investimentos em tecnologia, integracdo de novos servidores e
parcerias estratégicas com universidades e centros de pesquisa. Um direcionamento
das iniciativas faz-se essencial para uma coordenacao mais eficiente e, sobretudo, para
que os recursos sejam bem aproveitados.

©




Comasacgodesrecomendadas, espera-sequeolnmetcontinuetendo papeldedestaqueno
monitoramento de fendmenos meteoroldgicos no Brasil, contribuindo de forma decisiva
para o planejamento socioeconémico de diversos setores produtivos, destacadamente
0 setor agropecuario, mitigacdo de desastres naturais e enfrentamento das mudancas
climaticas ao tempo que incorpora inovacdes e praticas tecnoldgicas para aprimorar
continuamente seus servigos.
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Apéndices

APENDICE A - RISCOS IDENTIFICADOS NO MACROPROCESSO
“PRODUGAO E DIVULGAGAO DE INFORMAGOES METEOROLOGICAS”

Descrigio Avaliagéo
¢ de Risco

1.3 Falta de técnicos/observadores nas estagcdées convencionais 20,81
15 Erro ou impossibilidade de coleta devido a falta de manutencéo da rede de 1966
' observagoes ’

Suspenséao da confecgéo de alguns produtos por nimero insuficiente de

10.2 - . 19,59
especialistas (Meteorologistas)

1.1 Impossibilidade de coleta devido a descontinuidade da estagéao 19,08
N&o aprimoramento dos produtos por nimero insuficiente de especialistas

10.3 : 18,98
(Meteorologistas)
Incapacidade de produgao ou aprimoramento de produtos devido a

10.4 |auséncia de especialistas de areas transversais (Agronomia, Geografia, 18,98
Hidrologia, etc)

1.4 Nao atendimento as demandas da imprensa devido ao baixo niumero de 18.98
' especialistas ’
8.4 Atrasos na analise devido ao niumero reduzido de especialistas 18,75
10.6 |Perda da tempestividade na confecgao/divulgacéo de produtos 18,06
1.4 Imprecisdes/falha na medigao devido a problema em aparelho 18,00
101 Atraso na confecgao dos produtos devido ao numero insuficiente de 1771
’ meteorologistas ’
11.1 Perda da tempestividade/sensibilidade da informacgéao divulgada (Timing) 17,71
44 Limitagbes do sistema automatico de analises 17,60
6.4 Falta de estrutura ou manutengéo dos espacos fisicos (goteiras, umidade) 17,25
4.2 Numero insuficiente de especialistas para validagao 17,14
6.2 Ataques cibernéticos ao banco de dados 16,98
9.1 Defasagem da modelagem em fungao da nao atualizagédo da tecnologia 16,98
6.6 Danos aos espacos fisicos devido a incapacidade de resposta frente aos 16.80
’ sinistros ’

Defasagem tecnologica dos softwares e hardware utilizados na confecgéo
10.5 16,57
dos produtos
6.1 Falha na privacidade e seguranca dos dados 16,45
6.7 Obsolescéncia do banco de dados em termos de hardware e software 16,37
71 Falha na transmisséo dos dados (via APl e para WIS) 16,29
4.3 Falhas no sistema automatico de analises 16,00
Falha no sistema de duplicagéo do banco de dados (Falha na redundancia
6.5 15,97
do banco dados)
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Descricao Avaliagao
: de Risco

21 Atrasol/ineficiéncia na disponibilizacéo dos dados devido ao sistema de 15.94
' comunicagao ’
3.1 Dados n&do conformes ou inconsistentes 15,47
13 Inadequacgaol/ineficiéncia das a¢des de comunicagéo/divulgagéo das 14.80
' informacgdes '
4.1 Erros e desatualizagdes no algoritmo de verificagao 14,69
8.3 Defasagem tecnoldgica dos softwares e hardware utilizados na analise 14,69
5.3 Descontinuidade do satélite 14,67

Analise inadequada/incompleta devido a inexperiéncia ou falta de
8.2 . o 14,58
conhecimento do especialista
Atraso na produgao da previsdo devido a defasagem da tecnologia
9.6 . 14,58
envolvida (hardware)
5.1 Falha na transmisséo dos dados 14,50
Nao obtencéo dos dados devido ao vandalismo nas estagcdes de coleta de
1.2 14,44
dados
5.4 Descontinuidade dos dados disponibilizados por essas fontes 14,40
3.2 Falha na transmissao dos dados a nivel nacional 14,22
8.1 Utilizagao de dados inconsistentes 14,06
592 Falha na recepcao dos dados de satélite devido a falta de manutengao do 1400
' receptor '
11.2 | Dificuldades dos usuarios em identificar/acessar as informagdes disponiveis 13,71
9.3 Falha no sistema de processamento por conta de sobrecarga de dados 13,68
6.3 Falta de espago no ambiente de armazenamento 13,33
Falha na assimilagdo de dados (incorporagédo do dado das estagdes no
9.5 12,78
modelo)
7.2 Divulgagao de dados nao conformes 12,76
94 Entrada incorreta dos dados devido a falha na verificagdo dos dados 12,67
9.7 Atraso na recepgao do dado global do modelo 11,43
9.2 Defasagem da modelagem em fung¢édo da n&o atualizagéo da tecnologia 10,61




APENDICE B- PEQUENA HISTORIA DA METEOROLOGIA

Os estudos no campo da meteorologia foram iniciados ha milénios, fascinando o homem
desde o tempo pré-histérico. Foi na Grécia Antiga (cerca de 340 A. C.) que este estudo
comecou a serformalizado e os primeiros tratados foram escritos a partir das reflexées de
Aristoteles sobre os quatro elementos da natureza (terra, agua, fogo e ar). Ja nos séculos
XV e XVI, periodo que foi marcado pelas grandes navegacoes, no qual pioneiros europeus
se lancaram em expedicdes maritimas na conquista por novos territérios e abertura de
rotas comerciais, que surgiu a primeira grande demanda para informacdes em alto mar,
ja que muitos navios afundaram e pessoas morreram por questoes meteoroldgicas.

No Brasil, o primeiro registro de seca data de 15883, relatado pelo padre Ferndo Cardin
quando da fuga de milhares de indigenas dos sertdes da Bahia e Pernambuco para o
litoral com a consequente colonizagao por parte dos europeus. A literatura brasileira,
inclusive, é rica em relatos, principalmente envolvendo as secas, a fome e os retirantes
no Nordeste. Escritores como José do Patrocinio, Graciliano Ramos, Euclides da Cunhae
Raquel de Queiroz fazem parte dos registros climatolégicos do passado no pais por meio
das histdrias contadas.

Foicom ainvencao dotermbémetro (1602), do barbmetro (1643) e depois do telégrafo sem
fio (1899) que as possibilidades para o compartilhamento de informag¢des comegaram a
entrar no campo da realidade, abrindo caminho para o intercambio de dados. Ainvencao
do telégrafo, por exemplo, foi fundamental para as navegacdes, porque foi a primeira vez
em que houve a possibilidade de se transmitir um boletim meteorolégico a distancia.

No comeco do século XX comecgaram as descricdes mais estruturadas das questoes
meteorolégicas, acompanhando paralelamente o avango tecnoldgico, como por
exemplo o surgimento da eletrénica. O grande encontro entre meteorologia e atecnologia
acontece nos anos 1950, que é quando a primeira previsao meteoroldgica foi feitaem um
computador que tinha 18 mil valvulas eletrénicas.

Entretanto, a8 medida que novas demandas surgiam e uma rapidez no processamento
dos dados era exigido, o computador de valvulas ndo atendia mais as necessidades
correntes. A partir da criacdo do chip integrado de semicondutores, da invencao de
novas linguagens de programacao e de novos algoritmos que houve um grande salto
tecnoldgico e a meteorologia comecgou a viver um novo patamar histérico.

A convergéncia da meteorologia a tecnologia levou ao estado da arte, com modelos
avancados de previsdo do tempo e clima. O sistema de computacao do Reino Unido
(supercomputador PFLOPS, rede GBPS, armazenamento em nuvem, big data, machine
learning, inteligéncia artificial), por exemplo, tem avangcado ndo somente no radio de
alta capacidade, mas também na unificacdo dos modelos para tempo e clima, ou seja,
em um processo em que um mesmo modelo serve para fazer previsdo de minutos (de
curto prazo) e de meses (previsao climatica). Usando equipamentos de ultima geracao,
computadores podem realizar quatrilhbes de operacdes por segundo.




Dados Climaticos Histéricos (Memoria do Clima do Brasil)

Em geral, os servicos sdo coadjuvantes nas questdoes das mudancas climaticas. Hoje o
servico praticamente presta um servico de fornecedor de dados para que outros utilizem
e participem das decisdes na questao das mudancgas climaticas.

E de sumaimportancia que os servicos meteorolégicos tenham documentadas as séries
histéricas que foram geradas pelas estagdes manuais, em um primeiro momento, e que
depois passaram a ser coletadas pelas estacdes automaticas e manuais e colocadas em
um sistema online acessivel.

No Brasil, a memodria do clima pode ser chamada de Memoéria do Clima do Brasil. Ha no
pais observacodes registadas desde 1886 que foram digitalizadas com a criagao de um
banco de dados online, permitindo o acesso e a geracao de séries e outros estudos mais
avancgados.

O registro das observagdes mais antigas sdo fundamentais para criar as séries
meteorologicas. Para dizer se tem mudancga climatica ou aquecimento global, por
exemplo, é necessario ter essas medidas de forma precisa. Por isso a importancia das
formalizagdes e dos instrumentos que sdo homologados e aprovados pelos organizamos
internacionais.

Como trabalham os servicos meteorolégicos nacionais:

Geralmente, os servicos nacionais passam cinco fases principais até chegarem aos
produtos para os usuarios:

e Observacdes: Redes de observacdes através das estagcdes nacionais e automaticas,
satélites, radares, avides e navios com instrumentacao adequada.

* Transmissao de dados: Sistema de transmisséo de dados responsavel pelo timing da
previsédo do tempo.

e Assimilacao e calculos: sistema de computacao de decodificagdo e compreensao dos
calculos basicos, também chamado de “rodagem dos modelos”™.

e Saidas dos modelos: Simulacao da fotografia da observagao de acordo com a analise
computacional dos dados de temperatura e de pressado mostrando como sera a variagao
ao longo do tempo, podendo ser realizada varias vezes para produzir uma analise
estatistica de saida que seja mais proxima da realidade.

e Usuérios: Ultimo estagio, no qual é apresentada a previsdo do tempo, sendo geralmente
dois tipos de saidas, uma para a area do clima e o outro para a area dos alertas.



APENDICE C - QUADRO NORMATIVO

1909

Em 18/11/1909, o decreto n° 7.672 cria Diretoria de Meteorologia e Astronomia, 6rgao do
Observatoério Nacional vinculado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, no Rio
de Janeiro.

1921

Extincdo da Diretoria de Meteorologia e Astronomia, com seu desdobramento em duas
partes: Diretoria de Meteorologia e Observatdrio Nacional. Decreto n® 14.827, de 25/05/1921.

1933

O Ministério da Agricultura se reorganiza e passa a ser constituido da Diretoria Geral de
Agricultura, Diretoria Geral de Industria Animal e Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas.
A esta se subordinaria entre outros, o Servico de Meteorologia. Decreto n°® 22.338, de
11/01/1933.

Nova reforma cria o Instituto de Meteorologia, Hidrometria e Ecologia Agricola, subordinado a
Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas, constituido com os seguintes setores: a) Inspetoria
Meteoroldgica; b) cinco secdes técnicas, a saber: Aerologia, Climatologia e Pesquisas,
Previsdo do Tempo, Hidrometria e Ecologia Agricola; c) Observatério Meteorolégico; d)
Rede Meteoroldgica; e e) Superintendéncia de Material. Seriam criados também o Instituto
Geoldgico e Mineraldgico do Brasil; o Instituto biolégico Federal e o Instituto de Quimica.
Decreto n° 22.508, de 27/02/1933.

1934

Extincdo da Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas com o consequente desmembramento
do Instituto de Meteorologia, Hidrometria e Ecologia Agricola. Os servigos remanescentes
do Instituto de Meteorologia passam para o Departamento de Aeronautica Civil, ficando
subordinado ao Ministério da Viagao e Obras Publicas. Decreto n® 23.979, de 08/03/1934.

Com o Decreto n° 24.506 de 29/06/1934, tem-se a efetivagao da transferéncia do Instituto
de Meteorologia do Ministério da Agricultura para o Ministério da Viagdo e Obras Publicas.

1938

Com a criagdo de novos 6rgaos no Ministério da Agricultura e o reagrupamento de outros,
o Instituto de Meteorologia, do Ministério da Viagao e Obras Publicas passa a ser Servigo
de Meteorologia, subordinado diretamente ao Ministro de Estado da Agricultura. Decreto-lei
n° 982, de 23/12/1938.

1941

Decreto-Lei n°® 3.742 unifica os servigos meteoroldgicos do pais, transferindo-os a Unido,
integrados no Servigco de Meteorologia do Ministério da Agricultura.

1943

Decreto-Lei n°® 5.995, 17/11/1943, que dispde sobre a estrutura do Servico de Meteorologia
da Agricultura e da outras providéncias, estabelece a organizagao do Servigo sobre todo o
territdrio nacional por meio oito distritos de meteorologia: 1° — Distrito Federal e estado do
Rio de Janeiro; 2° — estados de Sao Paulo, Parana e territorios do Iguassu e Ponta Pora; 3°
— estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina; 4° — estados de Minas Gerais e Espirito
Santo; 5° — estados de Bahia e Sergipe; 6° — estados de Pernambuco, Alagoas, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Ceara e territério de Fernando de Noronha; 7° — estados de Par3,
Maranhao, Piaui, Amazonas e territérios do Acre, Rio Branco e Amapa e 8° — estados de
Mato Grosso e Goias e territério de Guaporé.

1950

E fundada a Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), como organismo do Sistema
ONU, em substituigdo a Organizagao Internacional de Meteorologia, tendo o Brasil como
membro fundador, cujo primeiro congresso ocorre no ano seguinte.

1963

Decreto n° 52.310 cria o Grupo de Trabalho Misto de Meteorologia com os 6érgaos
meteorolégicos dos Ministérios da Agricultura, Marinha e Aeronautica. Este decreto foi
revogado em 1991.

Em 11/10/1963, pelo Decreto n® 52.667, é aprovado o Regimento do Servigo de Meteorologia
e estabelece como 6rgaos regionais seis distritos: Distrito de Meteorologia do Norte, do
Nordeste, do Leste, do Centro-Oeste, do Centro-Sul e do Sul.

1964

Em 27/01/1964, o decreto n® 53.491 da nova redacao aos art. 2° e 8° do Regimento do
Servico de Meteorologia aprovado pelo Decreto 52.667, de 11/10/1963. O Servico de
Meteorologia compreende 6rgaos centrais e 6rgaos regionais: oito Distritos de Meteorologia.
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1969

Aprovacdo do Regulamento do Ministério da Agricultura. De acordo com o art. 1° o
Ministério da Agricultura, reestruturado pelo Decreto n° 62.163, de 23/01/1968, dispbe de
cinco 6rgaos que compdem a sua estrutura basica central entre os quais o Escritério Central
de Planejamento e Controle, cuja estrutura interna compreende 13 érgaos entre os quais 0
Escritério de Meteorologia. Decreto n°® 64.068, de 07/02/1969.

1971

Reorganizagéo da estrutura basica do Ministério da Agricultura, criando oito érgaos centrais
de direcdo superior, passando a se chamar Departamento Nacional de Meteorologia
(DEMET). Decreto n° 68.593, de 06/05/1971.

Em 06/05/1971, o Decreto n° 68.594 Altera do Regulamento do Ministério da Agricultura. Dez
Distritos de Meteorologia, subordinados ao DEMET, sdo 6rgaos de execucao das atividades
especificas do Departamento: 1° distrito — sede em Manaus (Amazonas, Acre e Roraima);
2° distrito — sede em Belém (Para, Maranh&o e Amapa); 3° distrito — sede em Recife (Piaui,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Pernambuco e Fernando de Noronha); 4° distrito —
sede em Salvador (Bahia, Sergipe e Alagoas); 5° distrito — sede em Belo Horizonte (Minas
Gerais); 6° distrito — sede na cidade do Rio de Janeiro (Estados da Guanabara, do Rio de
Janeiro e Espirito Santo); 7° distrito — sede em Sao Paulo (S&o Paulo e Parana); 8° distrito
— sede em Porto Alegre (Rio Grande do Sul e Santa Catarina); 9° distrito — sede em Cuiaba
(Mato Grosso e Rondénia) e 10° distrito — sede em Goiania (Goias e Distrito Federal).
Decreto n° 68.594.

1977

Decreto n® 80.831 de 28/11/1977 propbde nova reorganizagdo da estrutura basica do
Ministério da Agricultura, com a constituicdo do Instituto Nacional de Meteorologia (INEMET)
como 6rgao autbnomo.

1980

Lei n° 6.835 estabelece a regulamentacao do exercicio da profissdo de Meteorologista.

1985

Estabelecida a Comissdo Nacional de Meteorologia (Coname), por meio do Decreto n°
91.539, com a finalidade de assessorar o Presidente da Republica na formulagao da Politica
Nacional de Meteorologia, revogada em 1990.

1990

Decreton®99.244 de 10/05/1990 torna o INEMET no Departamento Nacional de Meteorologia
(DNMET) ligada a recém-criada Secretaria Nacional de Irrigacao, deixando de ser um 6rgéo
autébnomo na estrutura do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria.

1991

Promulgada a Lei de Politica Agricola (Lei n® 8.171) que estabelece, dentre outras coisas,
que o Ministério da Agricultura, integrado com os Estados, o Distrito Federal, os Territorios
e os Municipios, mantera um sistema de informagao agricola ampla para divulgagdo de
dados de meteorologia e climatologia agricolas.

1992

Lei n° 8.490, de 19/11/1992, o DNMET é extinto e sua estrutura passa a ser um 6rgao
especifico do Ministério da Agricultura com a denominagéo Instituto Nacional de Meteorologia
(Inmet).

2007

Decreto n° 6.065 dispde sobre a Comisséo de Coordenacgdo das Atividades de Meteorologia,
Climatologia e Hidrologia (CMCH), no ambito do MCTI, com atribui¢des relacionadas ao
tema, em especial, a de contribuir para a formulagcao de proposta da Politica Nacional de
Meteorologia e Climatologia e do Sistema Nacional de Meteorologia e Climatologia.

2009

Lei n° 12.187 institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), e estabelece a
CMCH como um de seus instrumentos institucionais.

2012

Lei n° 12.608 estabelece a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC), com a
criacdo de um sistema de informagdes e monitoramento de desastres que contempla dados
de sobre eventos meteorolégicos, hidrologicos, entre outros potencialmente causadores de
desastres, com competéncias compartilhadas entre a Unido e os Estados.

2023

Lein° 14.600 estabelece que constitui como area de competéncia do Ministério da Agricultura
e Pecuaria a informagéo meteoroldgica e climatologica para uso na agropecuaria, atribuicéo
esta definida ao Inmet.
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Anexos

ANEXO A - CULTURAS CONTEMPLADAS NO Zarc (2024).

1. Abacaxi 22. Citros 43. Manga
2. Acai 23. Coco 44. Maracuja
3. Algodao Herbaceo 24. Consorcio Milho-Braquiaria 12 Safra 45. Melancia
4. Ameixa 25. Consorcio Milho-Braquiaria 22 Safra 46. Milheto
5. Amendoim 26. Dendé 47. Milho 12 Safra
6. Arroz de Sequeiro 27. Eucalipto 48. Milho 22 Safra

7. Arroz Irrigado

28. Feijao 1?2 Safra

49. Nectarina

8. Aveia de Sequeiro

29. Feijao 22 Safra

50. Oliva

9. Aveia Irrigado

30. Feijao Caupi

51. Palma Forrageira

10. Banana 31. Forrageira (Pecuaria) 52. Péssego
11. Cacau 32. Gergelim 53. Pomelo
12. Café Arabico 33. Girassol 54. Sisal
13. Café Canéfora 34. Grao de Bico 55. Soja
14. Caju 35. Laranja 56. Sorgo Forrageiro
15.Cana-de-Acucar Irrigada 36. Lima 57. Sorgo Granifero
16. Cana-de-Acglcar Sequeiro 37. Limao 58. Tangerina
17. Canola de Sequeiro 38. Maca 59. Toranja
18. Canola Irrigado 39. Macauba 60. Trigo de Sequeiro
19. Cebola 40. Mamao 61. Trigo Irrigado
20. Cevada de Sequeiro 41. Mamona 62. Triticale
21. Cevada Irrigada 42. Mandioca 63. Uva

Fonte: MAPA (2024a).
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