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INTRODUGCAO

A licitacao e a regra constitucional para a selecao de contratados
pela Administracao Publica, estruturada em procedimento formal,
competitivo e previamente divulgado, destinado a assegurar
isonomia entre os interessados, a escolha da proposta mais vantajosa

e o controle dos atos administrativos.

A contratacao direta € a excecgao. Trata-se da celebracao de
contratacao publica sem a realizacao prévia de procedimento
licitatorio, admitida apenas nas hipoteses taxativamente previstas
em lei — seja por dispensa de licitacao (quando a licitacao é
juridicamente possivel, mas o legislador autoriza que nao se realize),
seja por inexigibilidade (quando a licitagao € inviavel em razao da

auséncia de competicao entre potenciais fornecedores).

Embora dispense o rito competitivo da licitacao, a contratacao
direta nao € uma contratacao informal nem automatica: exige
processo administrativo proprio, devidamente instruido com
justificativa, estimativa de precos, manifestacao técnica, anuéncia da
autoridade competente, comprovagao da hipotese legal invocada e
publicidade do extrato, assegurando a motivagao, a transparéncia, a

rastreabilidade e o controle.

Com o avanco da legislacdao e da transformacao digital na
Administracao Publica, a dispensa de licitacao passou a admitir,
em determinadas hipoteses, a realizagao de dispensa eletronica —
procedimento simplificado que introduz disputa entre fornecedores
para obtencao da proposta mais vantajosa, especialmente nas
dispensas em razao do valor. Essa inovagao reforca os principios
da publicidade, competitividade e economicidade, aproximando as
contratagoes diretas do ambiente concorrencial tipico das licitagoes,
sem afastar sua natureza juridica excepcional.

Assim, a diferenca essencial entre a licitacao e a contratacao direta
nao esta no resultado (contratar), mas no caminho juridico utilizado.
Enquanto a licitacao utiliza um processo formal de competicao, a
contratacaodireta se fundaemautorizacao legalespecifica, podendo
ou nao conter disputa, mas sempre observando os principios do
planejamento, da motivacao e da vantajosidade.
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DISPENSA DE LICITACAO

A dispensa de licitacao € a hipotese de contratacao direta
juridicamente possivel, mas autorizada pela lei como excecao ao
dever de licitar. Nesses casos, a licitacao poderia ser realizada, mas
o legislador faculta a Administracao a contratacao direta, desde que
demonstrado o atendimento do interesse publico, a vantajosidade
da proposta e a observancia dos principios da administracao publica.

ALein®14133/2021, em seu artigo 75, elenca as situacdes em que €
possivel dispensar o procedimento licitatorio. Entre elas, destacam-
se as dispensas em razao do valor, que constituem as hipoteses
mais recorrentes na pratica administrativa.

DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

Nostermosdoart.75,incisoslell,dalein®14.133/2021, € dispensavel
a licitacao quando:

a. Ovalorestimado da contratagdo ndo ultrapassar R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencao de veiculos automotores;

b. O valor estimado da contratagao nao ultrapassar R$ 50.000,00
(cinguenta mil reais), para outros servicos e compras.

c. Esses limites de dispensa por valor devem ser considerados
globalmente por objeto e exercicio orcamentario, de modo a
evitar o fracionamento indevido da despesa, o que configuraria
burla ao dever de licitar e violagcao ao principio da legalidade,
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especialmente quanto a dispensa para manutencao de veiculos,
que nao pode ter varias despesas de 8 mil ate o limite de 100
mil.

O Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, atualmente
vigente atualizou os valores-limite previstos no art. 75, incisos | e
Il, da Lei n°® 14133/2021, que tratam das hipoteses de dispensa de
licitacao em razao do valor.

Com a nova redacao dada pelo decreto, os limites para a contratagao
direta passaram a ser os seguintes:

Inciso | - Para obras e servigcos de engenharia ou de manutengdo
de veiculos automotores, o limite foi atualizado para R$ 125.451,15
(cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e
quinze centavos).

Inciso Il - Para outros servicos e compras, o limite passou a ser
de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reqis e cinquenta e nove centavos).

Esses novos valores substituem os limites originais fixados pela Lei n°
14.133/2021, e sao atualizados anualmente de acordo com o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), visando adequar
os valores de dispensa ao cenario economico atual, considerando
a variacao de custos e indices inflacionarios, garantindo maior
aderéncia entre a norma e a realidade dos contratos publicos.

Assim, a partir da publicagao do decreto vigente, as contratacoes
diretas por valor deverao observar esses novos tetos financeiros,
sem prejuizo da necessidade de comprovacao da vantajosidade,
motivacao adequada e observancia dos principios da legalidade,
eficiéncia e transparéncia previstos na Lei n° 14.133/2021.

A utilizacao da dispensa por valor deve sempre observar:
a. comprovacao da vantajosidade da contratacao;
b. justificativa da escolha do fornecedor;
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C. pesquisa de precos atualizada; e

d. formalizacao do processo administrativo com todos os

elementos exigidos no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme a Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67/2021, a dispensa
eletrénica é aforma preferencial de operacionalizacao das dispensas
de licitagao por valor, sendo realizada por meio do sistema Compras.

gov.br.

O procedimento, embora simplificado, mantém a competitividade
e amplia a transparéncia, permitindo que diversos fornecedores
disputem o fornecimento, ainda que o0 processo seja classificado

como contratacao direta.

Ressalta-se que, em razao do valor envolvido na contratacao direta
nao se faz necessaria a submissao do processo a Consultoria
Juridica, uma vez que o procedimento esta dispensado dessa etapa

de analise

Aléem das dispensas por valor, a Lei n°® 14133/2021 prevé outras

situagdes especificas, como:
a. emergéncia ou calamidade publica (art. 75, VIID;

b. interesse da defesa nacional (art. 75, VI);

C. nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencao federal ou de grave perturbacao da ordem (art. 75,

VI

d. aquisicao ou restauracao de obras de arte ou objetos historicos,

aquisicao de medicamentos, hortifrutigranjeiros, (art. 75, IV);

e. contratacao de associacao de pessoas com deficiéncia (art. 75,

XIV), entre outras.

Observacoes Importantes

A dispensa nao afasta a obrigatoriedade de planejamento (art.

12 da Lei n® 14.133/2021).

O fracionamento indevido do objeto para enquadrar a
contratacao dentro dos limites legais constitui irregularidade
grave.

E recomendavel que o processo seja precedido de planejamento
anualde contratacdes (PCA) e inserido no Plano de Contratacoes
Anual da unidade.

Dispensa Eletronica

A Dispensa eletronica € o procedimento competitivo e simplificado
utilizado para selecionar a proposta mais vantajosa nas hipoteses de
dispensa de licitacao em razao do valor, conforme previsto no art.
75, incisos | e I, da Lei n° 14.133/2021.

No ambito da Administracao Publica federal, o procedimento é
regulamentado pela Instrucao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de
julho de 2021, que dispde sobre a dispensa de licitacao por valor
e a utilizacao da dispensa eletronica como forma preferencial de
EeXecucao.

Segundo a referida Instrucao Normativa, a dispensa eletronica deve
ser adotada sempre que possivel, utilizando-se o sistema Compras.
gov.br (ou outro sistema integrado a plataforma), salvo nas hipoteses
em que houver justificativa técnica ou operacional devidamente
motivada para adocao de outro meio.

Trata-se de um procedimento formal e documentado, conduzido
em ambiente digital seguro, que permite:

a. ampla divulgacao do aviso de abertura;

b. participacao de fornecedores previamente cadastrados;
c. apresentacao de propostas e lances sucessivos;
d

registro automatizado das etapas e decisoes.


http://Compras.gov.br
http://Compras.gov.br
http://Compras.gov.br
http://Compras.gov.br

A dispensa eletronica introduz disputa competitiva no ambito
das dispensas de licitacao, reforcando os principios da isonomia,
transparéncia, eficiéncia e economicidade. Além disso, contribui
para a formacao de banco de precos de mercado, a padronizagao
dos processos e o fortalecimento do controle interno e externo.

Em sintese, a dispensa eletronica:

a. ampliaacompeticao e a transparéncia nas contratacoes diretas;
b. reduz o risco de direcionamento e sobrepreco;

c. assegura vantajosidade e rastreabilidade;
d

e consolida a transformacao digital das contratacdes publicas,
alinhada a politica de governo digital e ao uso obrigatorio de
meios eletronicos na Nova Lei de Licitagoes.

DISPENSA DE LICITAC}AO POR EMERGENCIA
OU CALAMIDADE PUBLICA

A dispensa de licitacao em razao de emergéncia ou calamidade
publica € uma das hipoteses mais relevantes e sensiveis de
contratacao direta, por permitir a Administracao agir de forma
imediata diante de situacdes que exijam resposta rapida para evitar
danos a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos ou
outros bens publicos ou particulares.

A previsao consta do art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021,
segundo o qual é dispensavel a licitagao:

‘nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade da prestacdo
de servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens, servicos e obras necessarios ao atendimento da
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situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas do
contrato que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.”

Para a utilizacao regular dessa hipotese de dispensa, € indispensavel
comprovar os seguintes elementos:

a. Ocorrénciade situacao emergencial ou calamitosa devidamente
caracterizada, com risco concreto a seguranga de pessoas, bens
ou a continuidade de servicos publicos;

b. Urgénciadevidamente demonstrada, que impossibilite aguardar
0Ss prazos normais de uma licitagao;

c. Limitacao do objeto apenas ao necessario e imediato para
conter ou remediar a situagao;

d. Prazo maximo de execucao de 1(um) ano, vedada a prorrogacao
contratual;

e. Justificativa formal e motivada da contratagcao direta, com
descricao dos fatos e das medidas adotadas;

f. Pesquisa de precos, ainda que simplificada, para comprovar a
vantajosidade e evitar sobrepreco.

A contratacao direta emergencial nao se destina a substituir
o planejamento nem a suprir deficiéncias administrativas. Sua
finalidade é restabelecer a normalidade e garantir a continuidade
do servico publico essencial. Encerrada a situacao emergencial,
a Administracao deve planejar e realizar a licitacao regular para
substituicao do contrato temporario.

O prazo maximo para execucao contratual € de 1 (um) ano, contado
da assinatura do contrato, sem possibilidade de prorrogagao.
Eventual necessidade de continuidade deve ser objeto de nova
contratacao, devidamente justificada e precedida de plangjamento
formal. A prorrogacao indevida de contratos emergenciais configura
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irregularidade grave, sujeita a responsabilizagao administrativa e
financeira.

O uso indevido dessa hipotese pode caracterizar irregularidade
grave, sujeitando os responsaveis as sancoes da Lei n° 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa) e da propria Lei n°® 14.133/2021,
em especial nos arts. 155 e 156.

Boas Praticas Administrativas

Formalizar o reconhecimento da emergéncia ou calamidade
publica por ato administrativo especifico (decreto, portaria ou
despacho fundamentado);

Registrar todas as etapas do processo, incluindo as cotacoes,
justificativas e aprovagoes;

Definir o escopo contratual minimo necessario ao atendimento
imediato da situagao;

Prever plano de transicao para licitagao regular apos o término
do prazo emergencial,

Publicar o extrato e o aviso da contratacao direta no PNCP,
assegurando transparéncia.

DISPENSA DE LICITACAO POR
EMERGENCIA ADMINISTRATIVA OU RISCO
A CONTINUIDADE DE SERVICOS

A dispensa de licitacao por emergéncia administrativa ocorre
quando ha situacao urgente e imprevisivel, que pode comprometer
a continuidade da prestacao de servicos publicos essenciais ou
gerar risco a seguranca de pessoas, bens ou obras, e que nao possa
aguardar os prazos regulares de uma licitacao.

Essa hipotese esta amparada no art. 90, paragrafo 7° da Lei n°
1413372021, e representa uma excecao legal justificada pela
necessidade imediata de agao, para evitar prejuizos ao interesse
publico.

Base Legal:

Art. 90. A AdministracGo convocara regularmente o licitante
vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condicoes
estabelecidas no edital de licitagcdo, sob pena de decair o direito
a contratacdo, sem prejuizo das sancoes previstas nesta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo podera ser prorrogado 1 (uma)
vez, por igual periodo, mediante solicitagGo da parte durante
seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo
apresentado seja aceito pela Administracao.

§ 2° Sera facultado a Administracdo, quando o convocado
ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou ndo retirar o
instrumento equivalente no prazo e nas condicdes estabelecidas,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo,
para a celebracdo do contrato nas condicées propostas pelo
licitante vencedor.

§ 3° Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no
edital sem convocacdo para a contratacdo, ficardo os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

§ 4° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo
nos termos do § 2° deste artigo, a Administracdo, observados o
valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital,
podera:

| - convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, ha
ordem de classificacdo, com vistas a obtencdo de preco melhor,
mesmo que acima do preco do adjudicatario;




Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condicoes ofertadas se considerar conveniente e vantajoso, convocar os demais licitantes

pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria, classificados, observada a ordem de classificagao e as condigcoes
quando frustrada a negociacdo de melhor condicdo. apresentadas no certame.

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o Caso nenhum dos remanescentes aceite a contratacao nas mesmas
contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente condicoes do vencedor, o 6rgao publico podera realizar negociagao
no prazo estabelecido pela AdministracGo caracterizard o para obtencao de melhor preco ou, frustrada a negociagao, contratar
descumprimento total da obrigagcdo assumida e o sujeitara as 0 remanescente conforme sua posicao classificatoria. A decisao de
penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da convocar ou Nao o remanescente deve sempre observar o interesse
garantia de proposta em favor do orgdo ou entidade licitante. publico, a economicidade e a oportunidade administrativa.

§ 6° Aregra do § 5° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes Para validade da contratacao direta por emergéncia administrativa,
convocados na forma do inciso | do § 4° deste artigo. O processo deve comprovar:

§ 7° Serd facultada a Administra¢do a convocacgéo dos demais a. Situacao emergencial efetiva e contemporanea, devidamente
licitantes classificados para a contrata¢cdo de remanescente demonstrada em relatorio ou laudo técnico;

de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia b. Urgéncia de atendimento, incompativel com os prazos de

de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios licitacao:
estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo. '
c. Imprevisibilidade ouinevitabilidade do evento (nao pode resultar

§ 8° Na situagdo de que trata o § 7° deste artigo, € autorizado de falta de planejamento);

0 aproveitamento, em favor da nova contratada, de eventual

saldo a liquidar inscrito em despesas empenhadas ou em restos d. Limitacao do objeto ao estritamente necessario para eliminar o
a pagar ndo processados. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) risco ou restaurar a normalidade;

§ 9° Se frustradas as providéncias dos §§ 2° e 4°, o saldo de que e. Duragao do novo contrato vinculado a data final do contrato
trata o § 8° deste artigo poderd ser computado como efetiva original.

disponibilidade para nova licitagdo, desde que identificada f. Justificativa de vantajosidade, mesmo em carater emergencial;
vantajosidade para a administragdo publica e mantido o objeto

programado. g. Publicacao do extrato e registro da contratacao no PNCP.

A convocacao de licitantes remanescentes, prevista no art. 90 da O uso dessa hipotese nao pode servir como SUbs.t'J.EUtO .do
Lei n° 14.133/2021, constitui faculdade da Administragcao, e nao planejamehtp. S?aem?rggnaa decorrer de omissao admlnlstrathva,
obrigacio. Assim, tanto nas situacées em que o licitante vencedor atraso em licitacao, auséncia de planejamento anualde contratagcoes

deixa de assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento ou inercia do gestor, a responsabilidade recaira sobre o agente

equivalente, quanto nos casos de rescisao contratual com saldo de publico que deu causa ao fato.
obra, servico ou fornecimento a executar, a Administracao podera,

@ Manual de Contratagao Direta
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Assim, o processo deve conter justificativa técnica clara sobre a
origem da urgéncia e as medidas adotadas para evitar sua repeticao,
sob pena de caracterizar falha de gestdao e possivel infracao
administrativa (art. 155 da Lei n° 14.133/2021).

Para maior seguranca juridica, recomenda-se observar o seguinte
fluxo minimo:

a. relatorio técnico descrevendo o fato emergencial e os riscos a
continuidade do servico;

b. parecer da area requisitante, demonstrando a urgéncia e o
objeto necessario;

c. justificativa da dispensa pela unidade de licitacbes ou setor
responsavel;

d. trés cotacdes ou tentativa de obtencao de propostas
equivalentes (quando o tempo permitir);

analise de vantajosidade pela area técnica ou controle interno;

autorizacao da autoridade competente;

publicacao e registro no PNCP.

Lei n° 14133/2021 trata de duas situacdes distintas que,
embora envolvam cenarios emergenciais, possuem natureza e
consequéncias juridicas diferentes. E € importante distinguir:

Art. 75, VIl - Emergéncia/
Calamidade Publica
(Dispensa)
Externa, relacionada a fatos

e
f.
g. formalizagao do contrato ou instrumento equivalente;
h
A

Art. 90 - Emergéncia

Administrativa
(Remanescente)

Interna, relacionada ao

Critério

Natureza da

Critério

Art. 90 - Emergéncia

Administrativa
(Remanescente)
Dar continuidade a obra/

Art. 75, VIl - Emergéncia/
Calamidade Publica
(Dispensa)
Atender situacao

Finalidade servigo/fornecimento ja emergencial que exige
licitado resposta imediata
Convocagao de L. Contratagao direta por
Instrumento remanescentes, negociacao : S
o dispensa de licitagao
ou nova licitagao
Pode ser aplicada conforme
Obrigatoriedade | Faculdade da Administragcao | necessidade e comprovagao
da emergéncia
Ordem de Ordem classificatoria dos Nao .h"?‘ ordepw; a
- - Administragao escolhe
convocagao licitantes remanescentes

fornecedor apto e imediato

Condigoes da

Mesmas condicoes do

Contratacao limitada ao
necessario para conter a

contratacao vencedor ou negociadas : ~
situacao
Maximo de 1 ano,
Prazo de Segue o prazo contratual . - o .
L . . improrrogavel, limitado a
vigéncia aplicavel ao objeto . ~ :
situagao emergencial
. -~ Continuar uma obra ou Aqumgaoﬂde 2N .
Objetos tipicos S contratacao de servicos
servico ja iniciado .
emergenciais, obras urgentes
o (o] i
Base legal Art. 90,85 2%a 7% da Lei Art. 75, Vil da Lei 14133

14133

Assim, enquanto o art. 90 trata de uma emergéncia vinculada ao
processo licitatorio e a continuidade de um contrato, o art. 75, VIII,
trata de uma emergéncia publica, voltada a protecao da coletividade
e a manutencao de servigos essenciais.

DISPENSA DE LICITACAO POR OBJETO

rescisao contratual

situacao contrato ou a licitagao imprevisiveis ou desastres
Enchentes, desastres,
Origem Recusa do adjudicatario ou crises sanitarias, colapso de

servigos essenciais, entre
outros

A dispensa de licitacao por objeto € admitida quando houver
necessidade de aquisicao de componentes ou pecas originais




de fabricante especifico, para manutencao de equipamentos ou
garantia de compatibilidade técnica, conforme previsao do art. 75,
inciso IV, de "a" a ‘m", da Lei n°® 14.133/2021:

logistico dos meios navais, aereos e terrestres, mediante
autorizacao por ato do comandante da forga militar;

bens e servicos para atendimento dos contingentes militares

a. bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira das forgas singulares brasileiras empregadas em operacoes
necessarios amanutencao de equipamentos, a serem adquiridos de paz no exterior, hipotese em que a contratacao devera
do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
de garantia técnica, quando essa condicao de exclusividade for executante e ratificada pelo comandante da forca militar;
indispensavel para a vigéncia da garantia; abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada

b. bens, servicos, alienacdes ou obras, nos termos de acordo eventual de curta duracao em portos, aeroportos ou localidades
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, diferentes de suas sedes, por motivo de movimentacao
quando as condicdes ofertadas forem manifestamente operacional ou de adestramento;
vantajosas para a Administragao; coleta, processamento e comercializacao de residuos solidos

c. produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
contratacao, no caso de obras e servicos de engenharia, ao coletaseletivadelixo, realizados porassociacoesou cooperativas
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda

d. transferénciadetecnologiaoulicenciamentodedireito de usoou recprcheqdas pelo pOde(; pubhcp comci catadorest,del materiais
de exploracao de criagao protegida, nas contratacoes realizadas recic av?,s' com o uks;) telequ(;pamgg oS ,Ckimpa IVEIS com as
por instituicao cientifica, tecnologica e de inovagao (ICT) publica normas tecnicas, ambientals € de saude publica
ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos historicos,
para a Administracao; de autenticidade certificada, desde que inerente as finalidades

e. hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no do orgao ou com elas compativel,
periodo necessario para a realizacao dos processos licitatorios servicos especializados ou aquisicdo ou locacao de
correspondentes, hipotese em que a contratacao sera realizada equipamentos destinados ao rastreamento e a obtencao de
diretamente com base no prego do dia; provas previstas nos incisos Il e V do caput do art. 3° da Lei n°

f. bensouservicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, 12?20 (?lledz de ag?sto Nded201.3:lquart;do hlouve[l necNe§S|dade
cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa Justiicada de manutencac ae sigito sobre a investigacao,
nacional; m. aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao

g. materiais de uso das Forcas Armadas, com excecao de materiais tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da Saude.

Nessa hipotese, embora exista potencial concorréncia no mercado,
a lei autoriza a contratacao direta em razao da especificidade
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tecnica do objeto e da necessidade de preservar a integridade, a
padronizagao ou a garantia do equipamento ou sistema ja existente.

A norma tem como finalidade assegurar a continuidade e a
funcionalidade de bens ou sistemasjaadquiridos pela Administracao,
evitando riscos técnicos ou perda de garantia decorrentes do uso
de pecas nao originais.

Trata-se, portanto, de situacao excepcionalerestrita, aplicavelapenas
quando a substituicao de marca ou fornecedor puder comprometer
o desempenho, a integridade, a seguranca ou a compatibilidade do
bem mantido.

Essa hipotese nao se confunde com a inexigibilidade por fornecedor
exclusivo (art. 74, 1), que ocorre quando somente um fornecedor e
capaz de atender ao objeto em si. Na dispensa por objeto, ha varios
fornecedores, mas o objeto (peca ou componente) € que exige a
aquisicao de item original do fabricante.

Para utilizacao dessa hipotese de dispensa, o processo deve conter:

a. Justificativa técnica detalhada, emitida por profissional ou setor
especializado, demonstrando:
I. a necessidade de manter a padronizacao ou garantia
contratual;
ii. 0s riscos de perda de desempenho com uso de pecas
alternativas;
iii. e ainexisténcia de prejuizo a competitividade.

b. Comprovacao documental da origem ou exclusividade técnica

das pecas, mediante:

I.  catalogo, manual ou especificagao técnica do fabricante;

i. declaracao oficial da empresa fabricante atestando a
condicao de originalidade;

li. ou outro documento técnico equivalente.

c. Pesquisa de precos, ainda que restrita, para verificar a
vantajosidade da proposta.
d. Autorizacao da autoridade competente, com motivacao

expressa da escolha e publicacao do extrato no PNCP.

Dispensa por Objeto (art. 75,

Aspecto Inexigibilidade (art. 74, 1)

1V)

Preservar padronizagao ou
garantia técnica

Inexisténcia de competicao

Fundamento (fornecedor unico)

Ha mercado, mas o item deve

Concorréncia -,
ser original

Nao ha concorréncia possivel

Pecas, componentes ou .
< P Qualquer bem ou servico

Objeto servicos vinculados a bens . .
. fornecido por exclusivo
existentes
Técnica, para manter o -
. . Técnica e mercadologica, para
Justificativa desempenho e g
L comprovar exclusividade
compatibilidade
Base legal Art. 75, IV Art. 74, |

Boas Praticas Administrativas
Exigir laudo tecnico emitido por servidor ou unidade de
engenharia, tecnologia da informacao ou manutencgao;

Manter documentos comprobatorios da originalidade das pecas
ou da necessidade tecnica;

Evitar uso genérico da justificativa de “padronizacao” sem
motivacao detalhada;

Sempre publicar o extrato no PNCP e registrar a decisao de
dispensa no processo eletronico;

Planejar a manutencao preventiva e reposicao de pecas para
reduzir a necessidade de dispensas emergenciais ou repetitivas.



INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A inexigibilidade de licitacao € a hipotese de contratacao direta
em que a competicao e inviavel, em razao da singularidade do
objeto ou da exclusividade do fornecedor ou prestador de servico.
Nessas situacoes, nao ha como realizar licitacao porque a disputa
entre potenciais fornecedores € juridicamente ou materialmente
impossivel o que torna inexigivel o procedimento licitatorio.

A inexigibilidade esta disciplinada no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,
que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial:

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo;

Il -Para a contratacdo de servigos tecnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, quando
o trabalho for singular e incompativel com a competicao,
Il - Para a contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

IV - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento, e

V' - AquisicGo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de
instalacoées e de localizagcdo tornem necessaria sua escolha.

Além dessas hipoteses exemplificativas, o §1° do art. 74 admite a
inexigibilidade em outros casos de inviabilidade de competicao,
desde que devidamente comprovada e motivada no processo
administrativo.

Diferenca Entre Dispensa e Inexigibilidade

JAXS] oT=Ted (o)

Dispensa de Licitacao
A licitagao € possivel, mas a

Inexigibilidade de Licitacao
A licitagao € inviavel, pois nao

expressa (art. 75).

Natureza . . ~ L . o .
lei autoriza nao realiza-la. ha competicao possivel.
Decorre de autorizagao legal Decorre da impossibilidade
Fundamento ¢ 93 fatica ou juridica de

competicao (art. 74).

Exemplo tipico

Emergéncia, pequeno valor.

Fornecedor exclusivo,
notorio especialista, artista
consagrado, imoveis.

Critério de Discricionario dentro dos Vinculado a unicidade ou

escolha limites da lei. singularidade do objeto.

Comprovacao Situagao prevista e Prova inequivoca da

exigida justificada. inviabilidade de competicao.
Avaliacao da legalidade e da | Avaliagao da inviabilidade

Controle T . .
vantajosidade. técnica e exclusividade real.

Em sintese:

a. A dispensa € uma autorizacao legal para nao licitar, mesmo
sendo possivel fazé-lo;

b. A inexigibilidade € uma impossibilidade pratica ou juridica de
realizar competicao entre potenciais contratados.

Para validade da contratacao direta por inexigibilidade, o processo

deve conter:

a. Justificativa da inviabilidade de competicao, amparada em
elementos técnicos ou de mercado;

b. Documentos que comprovem a exclusividade ou singularidade

do objeto;

c. Provade que o preco é compativel com o mercado (por meio de
pesquisa, parametros referenciais ou historico de contratacoes

similares):
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d. Manifestacao técnica e parecer juridico favoravel;
e. Autorizacao da autoridade competente;

f. Publicacao do extrato da contratacao no PNCP (art. 94 da Lei n°
14.133/2021).

A inexigibilidade nao constitui um ato discricionario puro, pois
depende de comprovacao objetiva dainviabilidade de competicao. O
gestor nao escolhe liviemente o contratado, mas apenas reconhece
e formaliza a impossibilidade de competicao, mediante processo
instruido, motivado e transparente.

O ato administrativo que declara a inexigibilidade €, portanto,
vinculado quanto a existéncia da inviabilidade e discricionario apenas
quanto a oportunidade da contratacao, desde que comprovada a
vantajosidade.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO POR
FORNECEDOR EXCLUSIVO

Ainexigibilidade de licitacao por fornecedor exclusivo ocorre quando
somente um fornecedor € capaz de atender ao objeto pretendido
pela Administracao, tornando impossivel a competicao.

Nessa hipotese, nao se trata de mera conveniéncia administrativa,
mas de Iimpossibilidade real de disputa entre potenciais
fornecedores, seja por razdes técnicas, mercadologicas ou de direito
de exclusividade.

Art. 74, |, da Lei n° 14.133/2021:
E inexigivela licitacdo ‘para aquisicdo de materiais, equipamentos

ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo.

Vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita por atestado fornecido pelo 6rgao de registro

do comércio local, pelo sindicato, federacao ou confederacao
patronal, ou pelas entidades equivalentes.

O objetivo dessa hipotese € permitir que a Administracao contrate
diretamente quando a competicao € inviavel porque existe apenas
um fornecedor legitimo para o objeto, como:

a. produtos com patente exclusiva ou tecnologia proprietaria;
b. representante comercial unico em territério nacional;

C. equipamentos ou softwares licenciados de modo exclusivo;
d

materiais padronizados ou compativeis com sistemas existentes,
cuja interoperabilidade dependa de um unico fabricante.

e. Trata-se, portanto, de inviabilidade de competicao objetiva, que
deve ser comprovada documentalmente.

A inexigibilidade por fornecedor exclusivo somente se caracteriza
com prova inequivoca de que nao ha outro fornecedor apto a
fornecer o mesmo bem ou servico. O processo administrativo deve
conter:

a. declaracao de exclusividade emitida por:

b. entidade oficialde classe empresarial(como sindicato, federacao
ou confederacao patronal); ou

c. orgao de registro do comeércio local,

d. ou, na falta desses, declaracao do proprio fabricante,
acompanhada de comprovacao da inexisténcia de outros
representantes.

e. Comprovacao de validade do documento de exclusividade
(data recente, geralmente com validade de até 12 meses);

f. Manifestacao técnica demonstrando que o produto ou servico e
necessario e adequado ao interesse publico;




g. Pesquisa de precos para comprovar vantajosidade, mesmo que Boas Praticas Administrativas

o fornecedor seja unico;
Solicitar declaracoes de exclusividade atualizadas e emitidas

h. Parecer juridico favoravel quanto a legalidade da contratacao por entidades oficiais;

direta;
Exigir parecer tecnico sobre a necessidade do objeto e analise

i. Autorizacao da autoridade competente e publicacao no PNCP. de?ne?cado )
A exclusividade deve ser objetiva e atual: o simples fato de o
fornecedor alegar ser “unico” nao basta deve haver documento
emitido por entidade competente reconhecendo essa condicao. E
vedada a preferéncia de marca (art. 74, 1), salvo quando tecnicamente

justificada e aprovada pela area requisitante e juridica.

Evitar aceitar declaracdes unilaterais do fornecedor sem
validacao externa;

+ Registrar e publicar a inexigibilidade no PNCP e arquivar
documentos comprobatorios;

Realizar pesquisa de precos com base em contratos anteriores,
catalogos ou parametros oficiais (Painel de Pregos, Compras.

gov.br).

O fato de um fornecedor possuir melhor preco ou qualidade nao
configura exclusividade apenas a inexisténcia real de concorrentes
aptos. Sempre que possivel, a Administracao deve verificar a
existéncia de produtos equivalentes, para confirmar a inviabilidade
de competicao. O uso indevido dessa hipotese pode caracterizar
direcionamento e ensegjar responsabilizacao administrativa e penal.

INEXIGIBILIDADE PARA PROFISSIONAL
DO SETOR ARTISTICO

Diferenca em Relagdo a Dispensa por Exclusividade (art. 75, VII) A inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de profissional do
setor artistico € cabivel quando o artista, grupo ou empresa artistica

Inexigibilidade por , g Y o S
< i € consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica, e a

Fornecedor Exclusivo (art.

Dispensa por Pecas Originais

Aspecto (art. 75, IV)

74, 1) contratacao se da diretamente ou por meio de empresario exclusivo.
Motivo N&o ha concorréncia possivel E;‘gi;ﬁfig&n@ﬁaﬁt@m A situacdo caracteriza inviabilidade de competicao, pois o servico
(Unico fornecedor) garantir compatibilidade art!st{co € personalissimo, /ntwt_u personae’, e mcomparavel
. Pecas, componentes objetivamente com o de outros artistas, dada a natureza criativa e
Objeto Qualqugr bem. equipamento ou materiais especificos singular da atividade.
OU Servigo exclusivo vinculados a bens existentes ; : . - ~
Art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021: E inexigivel a licitacdo ‘para a
Base Legal Art. 74, | Art. 75, IV ~ . . )
- - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
Declaracao de exclusividade Justificativa técni . .. .
Comprovacdo | emitida por entidade ustificativa tecnicae por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
competente documentagao do fabricante critica especializada ou pela opinido publica.
Natureza da De mercado (auséncia de Técnica (exigéncia de
inviabilidade concorrentes) padronizacao)
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Alicitacao einviavelnesse caso porque cadaartista possuiidentidade,
estilo, expressao e reconhecimento proprios, o que impossibilita
qualquer comparacao objetiva entre diferentes profissionais ou
grupos.

A inexigibilidade, portanto, nao decorre de exclusividade comercial,
mas de unicidade artistica e notoriedade publica, que tornam a
competicao sem sentido. Essa hipotese € comumente utilizada para
contratacoes de:

a. cantores, bandas, musicos e orquestras;

b. atores, grupos teatrais e companhias de danga;

c. artistas plasticos, grafiteiros e escultores;

d. palestrantes ou personalidades artisticas com renome publico.

Para validade da contratacao direta com base no art. 74, ll, devem
estar presentes trés requisitos essenciais:

a. Profissional do setor artistico — pessoa fisica ou juridica cuja
atividade principal envolva criacao, producao ou apresentacao
artistica;

b. Consagracao pela critica especializada ou pela opiniao publica
— o artista deve possuir reconhecimento publico e notoriedade
comprovada;

c. Contratacao direta ou por meio de empresario exclusivo
— quando houver intermediacao, o empresario deve ser
legalmente constituido e representar exclusivamente o artista.

O processo deve conter documentos objetivos que demonstrem a
notoriedade e a exclusividade, tais como:

a. Matériasjornalisticas,reportagensoupublicacdesespecializadas
que evidenciem reconhecimento publico;

b. Certificados, prémios ou indicagcdes de relevancia artistica;

c. Historico de apresentacdes, contratos e participagdes publicas
em eventos reconhecidos;

Declaracao de empresario exclusivo, com:
identificacao do artista e do empresario;
comprovacao da representacao exclusiva;
vigéncia do contrato de exclusividade;

S@ =0 o

e registro no 6rgao competente (Junta Comercial, OAB, ou
conforme o caso).

A declaracao de exclusividade deve ter validade limitada
(geralmente ate 12 meses) e abranger o territdrio da contratacao
(ex.: exclusividade nacional ou regional).

Boas Praticas Administrativas

Comprovar de forma inequivoca a notoriedade do artista,
evitando contratacdes de profissionais sem reconhecimento
publico;

Verificar a autenticidade do contrato de exclusividade e a
legitimidade do empresario intermediador;

Evitar contratagbes indiretas por atravessadores sem

representacdo comprovada;

Publicar o extrato da inexigibilidade no PNCP (Portal Nacional
de Contratagoes Publicas);

Guardar registros de pesquisas de precos de eventos similares,
para demonstrar vantajosidade e razoabilidade do valor;

Em caso de eventos culturais, vincular a contratacao ao plano de
trabalho ou projeto cultural aprovado pelo 6rgao responsavel.



Irregularidades Frequentes e Cuidados

Riscos comuns identificados pelos 6rgaos de controle:
auséncia de comprovacao da consagracao publica;
empresario sem contrato de exclusividade valido;

a.
b
c. utilizacao da inexigibilidade para artistas sem notoriedade;
d. intermediacao irregular por agéncias nao exclusivas;

e

precos desproporcionais ao mercado.

Nesses casos, a inexigibilidade e considerada indevida, podendo
ensejar nulidade da contratacao e responsabilizacao do agente
publico.

INEXIGIBILIDADE PARA SERVICOS TECNICOSN
ESPECIALIZADOS E NOTORIA ESPECIALIZACAO

A inexigibilidade de licitacao para servicos tecnicos especializados
e cabivel quando o objeto envolver atividade intelectual complexa,
de natureza técnica, cientifica ou artistica, cuja singularidade exija
a atuacao de profissional ou empresa de notoria especializacao,
tornando inviavel a competicao entre potenciais contratados.

Art. 74, lll da Lei n® 14.133/2021: E inexigivel a licitacdo “‘para a
contratacdo de servicos tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo, quando o trabalho for singular e
incompativel com a competicdo.

O dispositivo € complementado pelos §§ 3° e 4° do mesmo artigo,
que definem os critérios de notoria especializacao e os tipos de
servicos técnicos admitidos.

Essa hipotese visa permitir que a Administragcao contrate
profissionais ou empresas altamente qualificados para atividades

que exigem conhecimento técnico diferenciado, como estudos,
pareceres, auditorias, projetos, pericias, consultorias especializadas
e capacitacdes técnicas especificas. A licitacao € considerada
inviavel porque o servico:

a. exige abordagem intelectual propria e personalizada;

b. depende da experiéncia, reputacao e metodologia individual do
prestador;

c. e oresultado nao € comparavel objetivamente entre diferentes
proponentes.

Para que se configure a inexigibilidade com base no art. 74, lll, devem
estar presentes, simultaneamente, os seguintes requisitos:

a. Servico tecnico especializado - de natureza intelectual,
que demande conhecimento técnico, cientifico ou artistico
especifico;

b. Singularidade do objeto - 0 servico deve possuir caracteristicas
unicas, que exigem tratamento individualizado ou abordagem
diferenciada, incompativel com competicao padronizada;

c. Notoriaespecializacao do contratado - o profissionalouempresa
deve possuir reconhecida experiéncia, qualificacao e reputacao
em sua area de atuacao;

d. Inviabilidade de competicao - deve ser demonstrada
objetivamente no processo, com justificativa técnica da
impossibilidade de disputa;

e. Comprovacao de vantajosidade - o preco deve ser compativel
com o mercado, mediante pesquisa ou parametros de referéncia.

Servigos tecnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual incluem: elaboragcao de estudos, pareceres, pericias,
projetos, consultorias, auditorias, assessorias ou capacitacoes que
demandem conhecimento tecnico.
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Notoria especializagao € a reputacao amplamente reconhecida do
profissional ou empresa, demonstrada por:

a. desempenho anterior em trabalhos relevantes;
publicacdes, prémios ou titulacoes;

C. experiéncia comprovada na area especifica;

d. qualificacao técnica do corpo profissional;

e. referéncias de orgaos ou entidades publicas ou privadas.

Exemplos Praticos de Aplicacao

a. Elaboracao de estudos técnicos complexos ou planos
estratégicos setoriais;

b. Consultorias juridicas, economicas, ambientais ou de gestao
publica com enfoque especializado;

c. Auditorias independentes em programas ou convenios;

d. Projetos de engenharia ou arquitetura singular (ex.: restauracao
de patrimdnio historico);

e. Capacitagoes tecnicas customizadas, voltadas a temas de alta

complexidade.

Importante: servicos rotineiros, repetitivos ou padronizados nao
podem ser contratados por inexigibilidade, pois ndo se enquadram
como singulares nem exigem notoria especializagao.

Comprovacao da Notoria Especializagao

O processo deve conter elementos que comprovem objetivamente
a reputacao do profissional ou empresa, tais como:
a.

b.

curriculo detalhado ou portfolio técnico;

certificados, publicacdes ou prémios;

c. atestagbes de capacidade tecnica emitidas por clientes
anteriores;

d. analise comparativa de alternativas, demonstrando a escolha
mais adequada;

e. parecer técnico fundamentado justificando a selecao e a

inviabilidade de competicao.
Boas Praticas Administrativas
Evitar subjetividade: toda justificativa deve se basear em critérios

técnicos, objetivos e verificaveis;

Registrar no processo 0s estudos, pesquisas e analises de
mercado que levaram a escolha;

Nao utilizar inexigibilidade para contratacoes de rotina (ex.:
treinamentos genéricos, consultorias administrativas comuns,
palestras sem singularidade);

Publicar obrigatoriamente o extrato da contratagao no PNCP,
com todos os dados essenciais;

Manter evidéncias de que a escolha foi pautada na vantajosidade
e relevancia técnica.

Diferenca entre Singularidade e Notdria Especializagao

Notoria Especializacao do

Critério Singularidade do Objeto Contratado

O servico possui O contratado possui reputacao

Significado caracteristicas unicas, nao e experiéncia amplamente
padronizaveis reconhecida

Foco No objeto (complexidade e No prestador (qualificagao e
especificidade da demanda) | historico de atuagao)

Comprovacio Justificativa tecnica da Curriculo, prémios,
inviabilidade de competicao publicacdes, atestados




Notodria Especializacao do
Contratado

A singularidade exige a notoria | A notoria especializagao

especializacao justifica a escolha singular

Critério

Singularidade do Objeto

Relagao

Ainexigibilidade de licitagao € uma excegao legitima e necessaria ao
principio da competicao, admitida somente quando a disputa entre
potenciais fornecedores € inviavel. Nesses casos, a Administracao
nao escolhe livremente o contratado, mas apenas reconhece e
formaliza a impossibilidade de competicao, mediante processo
administrativo devidamente instruido, motivado e transparente.

INEXIGIBILIDADE DE LIQITAQAO POR
LOCACAO OU AQUISICAO DE IMOVEL

A inexigibilidade de licitacao para locagcao ou aquisicao de imovel
€ admitida quando as necessidades de instalacao e localizagao do
servico publico exigirem determinado imovel especifico, conforme
estabelece o art. 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021.

Trata-se de hipotese em que a competicao € possivel em tese, mas
inadequada na pratica, porque o imovel a ser locado ou adquirido
deve atender a caracteristicas singulares de localizagcao, estrutura
fisica, acessibilidade ou conveniéncia administrativa.

Art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021: “E dispensdvel a licitacdo ‘para
aquisicdo ou locagcdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
previa.

Essa hipotese permite que a Administracao contrate diretamente
a locacao ou compra de imovel especifico, desde que a escolha
esteja vinculada a fatores objetivos como:

a. localizacao estrategica para o publico-alvo ou para integragao
com outros 6rgaos;

b. caracteristicas estruturais que tornem o imovel adequado a
finalidade administrativa;

c. impossibilidade pratica de substituicao por outro bem
equivalente na mesma regiao;

d. ou razdes de interesse publico que justifiquem a escolha
individualizada.

Importa destacar que nao se trata de inviabilidade de competicao
absoluta, mas de inadequacao da licitacao diante de uma situacao
especifica de conveniéncia administrativa o que a enquadra como
inexigibilidade.

Para a formalizacao da dispensa de licitacao nessa hipotese, o
processo deve conter, obrigatoriamente:

a. Justificativa da necessidade do imovel, relacionando-a a
finalidade publica e as atividades do orgao ou entidade;

b. Demonstracao da adequacao do imovel quanto a localizacao,
estrutura fisica, area util, acessibilidade, seguranca e
infraestrutura;

c. Laudo de avaliacao préevia elaborado por servidor ou perito
habilitado, comprovando que o preco € compativel com o valor
de mercado;

d. Pesquisa de imoveis alternativos, quando possivel, para
demonstrar que a escolha € vantajosa e razoavel,

e. Manifestacao técnica e juridica sobre a regularidade da
contratacao;

Autorizacao da autoridade competente;

g. Publicacao do extrato da contratagcao no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).
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Cuidados e Restricoes

a. A auséncia de justificativa de localizacao ou avaliagcao prévia
invalida o enquadramento legal,
b. Aavaliacao doimovel deve seguir criterios tecnicos de mercado,
observando normas da ABNT NBR 14.653 (Avaliacao de Bens);
c. O contrato de locacao deve conter clausulas sobre prazo,
reajuste, manutencao e responsabilidade por adaptacoes;
d. Em caso de aquisicao de imovel, deve-se verificar regularidade
fundiaria, certiddoes negativas e inexisténcia de 6nus reais;
e. Arenovacao contratual deve ser precedida de nova justificativa
e avaliacao atualizada.
Aspecto Locacao Aquisicao
L o Transferéncia definitiva da
C Uso temporario do imovel .
Finalidade : ~ . . propriedade para o ente
para instalagao administrativa S
publico
Limitado ao tempo de
interesse publico (geralmente
Prazo . Permanente
até 60 meses, salvo
justificativa)
Instrumento Contrato de locacao lEscr|tlgra. prislics @ reglstio
imobiliario
Deve comprovar Deve comprovar valor de
Avaliagao compatibilidade do aluguel mercado e regularidade do
com o mercado local bem
Formalizacao | Contrato administrativo Progesso e aquiisicao,
escritura e registro

Boas Praticas Administrativas

Realizar vistoria técnica prévia com relatorio fotografico e
parecer sobre condigoes do imovel,

- Verificar a titularidade e certiddes de regularidade do imovel e

do proprietario;

+  Evitar imoveis de familiares, servidores ou empresas com

conflito de interesse;

+  Publicar aviso resumido da contratacao no PNCP e registrar os
documentos de avaliacao e justificativa;

- Planegjar a ocupacao de espacos publicos de forma racional,
evitando locacoes desnecessarias ou sobrepostas.

Hipoteses de Inexigibilidade Previstas na Lei n°® 14.133/2021

Hipotese de

IS Inexigibilidade

Fornecedor exclusivo

Fundamento e Caracteristicas Principais

Quando apenas um fornecedor € capaz de
atender ao objeto pretendido. Deve haver
comprovagao documental de exclusividade
emitida por entidade competente.

Profissional do setor
artistico consagrado

Quando o artista ou grupo é consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica,
podendo ser contratado diretamente ou por
empresario exclusivo.

Servicos tecnicos
especializados

e notoria
especializagao

Quando o servico € intelectual, singular e
incompativel com competicao, prestado

por profissional ou empresa de notoria
especializagao, cuja reputacao e experiéncia
sao amplamente reconhecidas.

Objetos que devam
ou possam ser
contratados por meio
de credenciamento

Aplicavel quando ha pluralidade de possiveis
interessados, mas nao ha competicao
propriamente dita, pois todos os que atenderem
as condigoes fixadas pela Administragao podem
ser contratados. E obrigatério o chamamento
publico, com ampla divulgacao.




Inciso Hipotese de Fundamento e Caracteristicas Principais Aspecto Dispensa de Licitacao Inexigibilidade de Licitacao
Inexigibilidade Exemplo Dispensa por valor, Fornecedor exclusivo, servico
Aquisicao ou locacao Ti icop emergéncia, exclusividade tecnico singular, artista
de imovel cujas o o . . P tecnica. consagrado, imovel.
caracteristicas de InV|_ab|’l|dade de competlgao pel'a singularidade Fundamento Imbossibilidade oratica ou
IV nstalacees olde do imovel e necessidade especifica de Juridi Autorizagao legal expressa. X sz d pt' »
localizacs localizacao. Deve haver justificativa técnica e urigico Juridica a& competicao.
ocalizagao tornem ||~ o 1 avaliacdo. Critério de Discricionario, dentro dos Vinculado a unicidade do
rsdssizelie! Sl Escolha limites da lei. objeto ou prestador.
escolha. Comprovagcao Hipotese legal e justificativa Prova inequivoca da
Exigida administrativa. inviabilidade de competicao.
Elementos Comuns a Toda Inexigibilidade ﬁ]?grtr:%lee Avalia regularidade da Avalia robustez da prova
o . o Externo hipotese legal. técnica e vantajosidade.
Independentemente da hipodtese, o processo de inexigibilidade Faltad o d
deve conter obrigatoriamente: o Fracionamento indevido, uso | 0.2 € comprovacao de
Risco Tipico genérico de dispensa exclusividade ou notoria
a. Justificativa formal da inviabilidade de competicao; ' especializacao.

b. Comprovacao documental da condicao de exclusividade,

singularidade ou consagracao; Boas Praticas para o Uso da Inexigibilidade

Pesquisa de precos para garantir vantajosidade; Planejar previamente as demandas, evitando contratagdes

Parecer técnico e juridico fundamentados: emergenciais ou repetitivas por inexigibilidade;

Fundamentar tecnicamente a inviabilidade de competicao e a
escolha do contratado;

Autorizacao da autoridade competente;

o Qa0

Publicacao do extrato no PNCP, conforme o art. 94 da Lei n°
14.133/2021.

Esses elementos garantem transparéncia, motivacao e controle,
prevenindo o uso indevido da inexigibilidade como meio de burlar a
competicao.

Realizar pesquisa de precos compativel com o mercado, ainda
que exista apenas um fornecedor;

Garantir transparéncia e publicidade por meio da divulgacao no
PNCP;

Manter documentacao comprobatoria completa e atualizada;

Dispensa x Inexigibilidade

Submeter o processo a analise juridica previa, conforme art. 53

Aspecto Dispensa de Licitagao Inexigibilidade de Licitagao da Lei n°® 14.133/2021.
Base Legal Art. 75 da Lei n°® 14.133/2021  Art. 74 da Lei n° 14.133/2021
Licitacao é possivel, mas a lei | Licitacao € inviavel, pois nao
Natureza . ~ y . o ;
autoriza nao realiza-la. ha competicao possivel.
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PROCEDIMENTO E FORMALIZACAO
DA CONTRATACAO DIRETA

A contratacao direta, ainda que dispense a licitagao, nao dispensa o
processo administrativo formal. ALein®14.133/2021, em seus arts. 72
e 73, determina que toda contratacao direta deve ser devidamente
instruida, motivada e documentada, assegurando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
transparéncia.

Assim, a contratagao direta deve seguir rito proprio, com etapas
bem definidas, que garantam o planegjamento, a vantajosidade e o
controle. Etapas do Procedimento de Contratacao Direta de acordo
comoart. 72 da Lein®14.133/2021, o processo de contratacao direta
devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

Documentos de formalizacao da demanda e autorizacao para
contratacao;

a. Estudos técnicos preliminares (ETP), quando cabiveis;

b. Termo de Referéncia (TR), Projeto Basico ou documento
equivalente;

c. Estimativa de precos;
Parecer juridico e parecer técnico, quando necessario;

e. Comprovacao da hipotese legal que justifica a dispensa ou a
inexigibilidade;

f. Autorizacao da autoridade competente para a contratacao
direta;

g. Documentos de habilitacao do contratado, se exigiveis;

h. Minuta do contrato ou instrumento equivalente;

i. Publicacao do extrato no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP).

Fluxo Basico do Processo Administrativo

Etapa Descricao Responsavel
1. Solicitacao da | Unidade requisitante formaliza a Area
demanda necessidade do bem ou servico. Demandante
2. Analise da Identificacao da base legal (dispensa ou Area de

hipotese legal | inexigibilidade) e elaboracao de justificativa. | Licitagdes

3. Elaboracao ,
dos ETP e Termo de Referéncia ou Projeto Area

documentos Basico, conforme o caso. Demandante
técnicos
4 Estimativa de Pesquisa de mercado,ﬂPame_l de Precos, Area

reCOS Compras.gov.br, cotacdes diretas ou Demandante
pres historicos de contratagdes.
5', Pa'receres Avaliacao da regularidade da contratagao A;se;sonas
técnicos e : técnica e
S direta. S
juridicos juridica
6. Autorizagao Autoridade

da autoridade | Autorizagao formal da contratagao direta.

administrativa
competente

7. Contratacao e | Celebragao do contrato, nota de empenho Area de
formalizagao ou instrumento equivalente. contratos

o . i o Area de
8. Publicagao e | Divulgagao obrigatoria do extrato no PNCP | icitacses

registro e arquivamento do processo.

Boas Praticas na Formalizacao da Contratacao Direta

Planejar com antecedéncia as contratagoes diretas recorrentes;

Utilizar os modelos da AGU (termos de referéncia, edital e
minutas de contrato);

Registrar no PNCP todas as
independentemente de valor;

contratagcoes diretas,

Utilizar checklists para garantir a completa instrucao do
processo;
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Anexar todos os pareceres, laudos e declaragcdes no processo N° Item de Verificag&o SEI Observacées

eletrénico; Parecer técnico ou manifestacao da
. ~ o . area requisitante existe, demonstrando
Evitar contratagdes fragmentadas para burlar limites legais; 8 |4 necessidade, adequacio e
Submeter o processo a analise do controle interno antes da compatibilidade do objeto
assinatura do contrato. Autprizagéq da autoridade compqtente
9 esta formalizada para a contratacao
~ direta
CHECKLIST PARA CONTRATACOES DIRETAS Foi publicado extrato da contratagao
10 o Portal Nacional de Contratacoes
(Adaptado para dispensa ou inexigibilidade conforme Lei 14.133/2021) Publicas (PNCP) ou equivalente local,
. - - conforme art. 94 da Lei 14.133/2021
N° ltem de Verificagao SEI Observagées Processo permite rastreabilidade
Existe justificativa formal para a completa: todos os documentos,
contratacao direta (dispensa ou 11 | consultas, pareceres, autorizagdes
1 inexigibilidade), com indicacao da e justificativas estéo digitalizados ou
hipdtese legal aplicavel (art. 74 ou art. arquivados seguindo normativa interna
75). - - Ha politica ou registro interno de
>  Existe oEstudo Tecnico Preliminar 1> controle e auditoria (interno ou externo)
(ETP) ou justificativa para sua dispensa assegurando conformidade com
Foi elaborada estimativa de precos ou principios da administracao publica

3 pesquisa de mercado que comprove
compatibilidade com precos praticados
Para dispensa por valor; valores

4 dentro dos limites legais publicados
anualmente.

Para inexigibilidade: ha comprovacao
documental da inviabilidade de

5 s . o s
competicao (ex: exclusividade, notoria
especializacao, consagracao artistica)
Foi elaborada a minuta do contrato ou

6 instrumento equivalente, contendo

clausulas obrigatdrias, obrigacdes das
partes e critérios de execugao

Se necessario, parecer juridico

7 emitido, nos termos do art. 53 da Lei
14133/2021
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AREA DEMANDANTE

FLUXO PROCESSUAL DA AREA DEMANDANTE

Elaborar DFD e inclusdo
no PCA da Contratagdo

Providenciar Indicagdo
———=e da Equipe de
Planejamento

Elaborar Mapa de Riscos,
* ETP, TR Pesquisa de
Precos, e suas aprovacdes

Elaborar Lista de
— = Verificacdo e Declaragdo
Org¢amentdria

Elaborar Nota Técnica
———= demais ajustes
necessarios

1 - AREA DEMANDANTE

1. Documentacao Inicial

O processo de contratacao direta tem inicio na unidade demandante,
a partir da identificacao de uma necessidade que possa ser atendida
mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacao, conforme as
hipoteses previstas nos arts. 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021.

Aunidade elabora o Documento de Formalizacao da Demanda (DFD),
descrevendo de forma clara o objeto pretendido, a justificativa da
necessidade, a estimativa de quantidades e o impacto orcamentario.

Elaboracao do Documento de Formalizagao da Demanda - DFD, no
sistema Compras.gov.br, modulo PGC. Apods preenchido e assinado

devera realizar a inclusao da contratagao no Plano de Contratacoes
Anual - PCA.

2. Registro e Formalizacao

A area demandante devera abrir processo de contratacao direta no
sistema SEI e anexar os arquivos elaborados do sistema.
Concluidas as etapas anteriores, deve-se realizar despacho com a
indicacao dos servidores que irao compor a Equipe de Contratacao
para a futura contratacao direta. A elaboracao do despacho ¢ feita
pela autoridade superior da area demandante, e devera conter
a aprovagao da contratacao com posterior remessa a CGAQ para
ciéncia e providéncias pertinentes.

3. Andlise pela CLIC/CGAQ

ApoOs a publicacao da portaria com a designacao da Equipe de
Planejamento da Contratacao, a CGAQ ira encaminhar o processo
a CLIC por meio de Despacho. A CLIC instruira os autos com
documentos e recomendacdes que orientem a elaboracao dos
artefatos necessarios aquela contratacao, bem como anexara aos
autos lista de verificacao (modelo) e informacao técnica, nos termos
da Portaria n® 557/2023.

4. Producao dos Artefatos

Retornados os autos a area demandante, inicia-se a elaboragao dos
documentos necessarios a contragao direta ou para a inexigibilidade
conforme a natureza e o objeto da contratacao:

i. Elaboracao do Mapa de Riscos.

ii. Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar - ETP.

iii. Elaboracao do Termo de Referéncia - TR.

iv. Realizacao da Pesquisa de Precos e emissao do relatorio
final correspondente.

v. Preenchimento da Lista de Verificagao da AGU
vi. Elaboracao da Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria.
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vii. Emissao das demais declaragdbes necessarias (ex.
Adequacao ao Planejamento Estrategico e demais que houver
necessidade).

5. Consolidagao e Aprovacao

Apos a elaboracao de todos os documentos, sao providenciadas as
assinaturas da aprovacao do TR e/ou Projeto Basico. E por fim, a area
demandante elabora a Nota Técnica detalhada, contendo todas as
informagodes do processo.

DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA - DFD

O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), representa
O marco inicial do processo de contratacao publica. Trata-se do
instrumento por meio do qual a unidade requisitante apresenta
formalmente sua necessidade a area responsavel por contratacoes,
consolidando-a como uma demanda administrativa oficial.

Sua principal funcao € garantir que toda contratacao esteja
alinhada ao planejamento estratégico institucional e ao Plano
de Contratacdes Anual (PCA), conforme previsto no art. 12 da
Lei 14133/21. Dessa forma, o DFD funciona como um elo entre a
necessidade da area demandante e o processo de planejamento da
contratacao, assegurando que cada aquisicao ou contratacao seja
devidamente motivada, transparente e compativel com os objetivos
da Administracao.

O conteudo do DFD deve contemplar a descricao da necessidade,
a justificativa da contratacao, o alinhamento ao planejamento
estratégico, a estimativa preliminar de custos, os requisitos basicos
do objeto e os riscos identificados. Embora a lei nao traga rol taxativo
de informacdes obrigatorias, a pratica administrativa e a doutrina
especializada apontam esses elementos como essenciais para
conferir robustez e clareza ao documento.

Entre suas peculiaridades, destacam-se:

a. Carater vinculante: nenhuma contratacao pode avancar sem
que a demanda esteja formalmente registrada no DFD;

b. Integracao com o PAC: serve como insumo direto para a
consolidagao do Plano de Contratacoes Anual;

c. Governanca e rastreabilidade: possibilita identificar a origem de
cada contratacao, reforcando a transparéncia e o controle;

d. Segregacaodefuncoes:éelaborado pelaareademandante, mas
sua analise e execucao competem as areas de plangjamento e
licitacao.

Assim, o DFD se revela como instrumento essencial para a boa

governanca das contratagcbes publicas, garantindo eficiéncia,

economicidade e segurancga juridica, alem de contribuir para o

controle interno e externo dos atos administrativos.

Qual a finalidade do DFD?

O DFD tem como finalidade;

a. Formalizar a necessidade de contratacao apresentada pela
unidade demandante;

b. Justificar a pertinéncia da demanda em relagcao as politicas
institucionais e ao planejamento estrategico;

c. Viabilizar a analise de viabilidade tecnica, econdtmica e
orcamentaria;

d. Constituir a etapa inicial para a elaboragao do Estudo Tecnico
Preliminar (ETP) e demais artefatos do planejamento da
contratacao.
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Onde é feito?

ODEFD éelaborado eregistrado no sistema Compras.gov.br,ambiente
oficial do Governo Federal para gestao das contratagées publicas.

Quem faz?

A elaboracao do DFD é de responsabilidade da area demandante,
que deve registrar a necessidade no sistema e providenciar 0s
documentos iniciais de suporte a contratacdo. Pelo DFD permite
registrar a indicacdo dos membros que irao compor a comissao
responsavel pela condugcao do processo de contratacao, para que
se possa criar a Portaria de Planejamento da Contratacao.

Existe a possibilidade de dispensa do DFD?

Nao, o Documento de Formalizacao da Demanda - DFD € peca
obrigatoria em todos os processos de contratacao, inclusive
nas contratagoes diretas (dispensa e inexigibilidade). A Lei n°
1413372021, em seu artigo 72, inciso |, estabelece que o processo de
contratacao direta deve ser instruido, no minimo, com o documento
de formalizacao da demanda.

Nesse mesmo sentido, a Instrugcao Normativa SEGES/ME n° 67/2021
(que regulamenta a dispensa eletronica) reforca que o DFD compoe
a documentacao minima obrigatoria para a instrucao processual.

Portanto, nao hapossibilidade de dispensado DFD. Sua apresentacao
€ condicao essencial para que a contratacao seja devidamente
instruida e esteja em conformidade com a legislagcao vigente,
assegurando a transparéncia, a rastreabilidade da demanda e a
motivacao da necessidade administrativa.

Para maiores detalhes sobre o assunto, recomenda-se consultar o
Manual de Apresentacao do DFD na Pratica do Portal de Compras
do Governo Federal.

Modelo de DFD - Preenchido

(® compras gouer Documento de Formalizacdo da Demanda

do D de F lizacio da [

1. Informagdes Basicas

i - ant Coi acpe  Editadc
Area reqL ante UAS
05/01
SDA-MAPA - Secretaria de Defesa Agropecuarnia /2025 00: 130005
00

Descrigan sucinta do objeto

Servigo de emp terceirizada em combate de pragas, com possibilidade de dicagdo da praga g Waria.
Justificativa da prioridade

A mosca da carambola € originaria da Indonésia, localizada no sudeste asiatico. A praga chegou ao Suriname em
1975 e, em 1996, foi encontrada no Brasil, no Oiapogue, no Amapa. Desde 2010, a mosca, que é considerada uma
praga quarentendria (localizada em area restrita no pais e submetida a controle oficial), esta presente em Roraima.
A praga causa danos ndo apenas na carambola, mas também em outras frutas de grande valor econdmico como
goiaba, caju, manga, taperebd, acerola, muruci, tangerina e pitanga, enire outras. A presenga da mosca da
carambola costuma causar Impacto socioecondmico e ambiental, como o aumento de custos e redugao na
producéo, contaminacio ambiental e de alimentos pelo aumento na aplicagdo de agrotéxicos, restricbes &
exportagio de frutas e também aumento dos gastos com controle fitossanitario caso se espalhe por outras regides.
Uma das causas da dispersio da praga é o il de frutos hr deiros. A contaminagio da fruta ocorre
quando ela é perfurada e dentro sdo colocados ovos da mosca. No local da perfurago € formadoe um buraco onde
se da o apodrecimento. As larvas da mosca destroem a polpa das frutas, ficando ruim para o consumo .

2. Justificativa de necessidade

A mosca-da-carambola (Bactrocera carambolag) & uma praga quarentenaria presente, sob controle oficial, de importancia econdmica, e principal
isil para do agronegécio fruticultura.

No ano de 2023, o Brasil exportou cerca de US$ 1.3 bilh&o em frutos e todo este mercado pode ser prejudicado pelo avango da praga. Além disso,
existemn os prejuizos no comércio interno, a redugio na produtividade e os danos sociais @ ambientais, i a perda de emp ean
aumento no uso de agrotoxicos.

Esta praga chegou ao Suriname em 1975 e, em 1996, foi encontrada no Brasil, no Oiapogue, Amapa. Desde 2010, B. carambolae esta presente nos
estados de Roraima, Amapa e parte do Pari. Esta espécie de mosca-das-frutas nfo causa dancs apenas na carambola, mas também em outras
frutas de grande valor econémico coma goiaba, caju, manga, taperebd, acerola, muruci, tangerina e pitanga. entre outras.

Desde 1996, 0 MAPA, apesar de diversas limitagies, como baixa disponibilidade de recursos, nimero de servidores reduzidos, pouco aporte dos
estados com ocorréncia da praga, tanto em material, quanto em pessoal, forte pressdo advinda de paises fronteirigos, migragdo e pandemia, vem
conseguindo conter o avango da mosca-da-carambola para as demais regides do pais.

MNesse contexto, o avango de B. carambolae & outro agravante que elevou os custos das agbes, com seu estabelecimento em duas capitais (Boa Vista
& Macap4d), onde toda a area das sedes dos municipios sdo trabalhadas (juntas somam aproxi ite 20 mil b ). R It que, a cada
novo municipio com detecgdo, os custos aumentam na casa dos milhdes de Reais - RS i de i do moni e controle,
criagBo de barreiras fitossanitarias, aumento de pela i etc).

Serem T i icientes por parte das Agéncias de Defesa Estadual e pelo
terceirizada para executar as agies de monitoramento e controle da praga (2014 - no Amapa e
no Amapd e 45 pessoas em Roraima, sendo indi iVeis para a execucan

Devido & logistica, & i Itura e aos
MAPA, houve i da co do de
2022 - em Roraima), onde trabalham, cerca de 110
do Subprograma de Bacirocera carambolae.
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PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA

3. MateriaisiServigos

O Plano de Contratacbes Anual (PCA) € um dos principais

3.1 Materiais

Mentum material inckiido. instrumentos de plangjamento instituidos pela Lei n°® 14.133/2021
2.2 Servigos e regulamentado no ambito federal pelo Decreto n°® 10.947/2022.
i —— Descicto QU Valuk (%) val i (%) Ele tem por finalidade consolidar, de forma sistematizada, todas as

' T o necessidades de contratagoes de bens, servigos e obras dos orgaos

I — e entidades da Administracdo Publica, servindo como ferramenta
de gestao estrategica, orcamentaria e operacional.

Todas as assinaturas eletrdnicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Ant 47 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembra

de 2020 A elaboracao do PCA decorre da obrigatoriedade legal de que toda
contratacao seja precedida de plangjamento (art. 12 da Lei 14.133/21).
Nesse contexto, o PCA se constitui no instrumento que reune e
R e organiza as demandas formalizadas por meio do Documento de
Hembre e omissf d canpatneio Formalizacdo de Demanda (DFD), compondo uma visao global das
contratagcdes previstas para o exercicio seguinte.

Peculiaridades do PCA

Membro da comisso de contralagso a. Integracao com o DFD - O PCA ¢ alimentado diretamente pelos

DFDs elaborados pelas unidades requisitantes. Nao e possivel
inserir demandas no plano sem a formalizacao prévia no DFD, o
que garante transparéncia e rastreabilidade da origem de cada

contratacao.
]

s e b. Caraterestratégico - O PCAdeve estaralinhado ao planejamento
estratégico institucional e ao plano plurianual (PPA), aléem de
respeitar as diretrizes orcamentarias (LDO) e o orcamento anual

5. Acompanhamento (LOA). Funciona como ponte entre o planejamento institucional
Nenkuem acampanhemento inchido, e 0 processo licitatorio.

c. Gestao orcamentaria e racionalizacao de compras - O
PCA permite antecipar necessidades e prever a alocagao
adequada de recursos, evitando contratagcoes emergenciais ou
fragmentadas. Possibilita ganho de escala, reducao de custos e
maior eficiéncia nos processos licitatorios.
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6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.
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d. Obrigatoriedade e periodicidade - O Decreto n° 10.947/2022
tornou obrigatoéria a elaboracao anual do PCA pelos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica federal direta, autarquica
e fundacional. Cada unidade deve registrar suas demandas no
Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes -
PGC, observando os prazos fixados pela Secretaria de Gestao
do Ministerio da Economia.

e. Instrumento de governanca e controle - O PCA possibilita aos
orgaos de controle interno e externo acompanhar a coeréncia
entre planejamento, execucao orcamentaria e processos de
contratacao. Permite ao gestor maior previsibilidade e seguranca
juridica nas decisdes administrativas.

Hipoteses em que o PCA é dispensado:

a. Aquisicoes de pequeno valor e servicos sujeitos a pronto
pagamento, conforme previsto no §2° do art. 95 da Lei n°
14.133/2021, cujo limite atualizado ¢ de R$ 1254511 (doze
mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos), Nos
termos do Decreto n® 12.343/2024;

b. Contratacdes efetivadas mediante suprimento de fundos, nos
casos autorizados pelo art. 45 do Decreto n° 93.872/1986;

c. Situacdes de emergéncia ou calamidade publica, previstas no
inciso VIl do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021,

d. Contratagbes que envolvam informacdes classificadas como
sigilosas, em conformidade com a Lei n® 12.527/2011, ou que
estejam abrangidas por outras hipoteses legais de sigilo.

As situacdes acima nao afastam a exigéncia de inclusao do
Documento de Formalizacao da Demanda - DFD no processo
de contratacao, seja por meio do PGC ou utilizando-se modelo
disponibilizado no SEI. Assim, ainda que se enquadrem nas hipoteses
acima, os processos devem conter o respectivo DFD devidamente

formalizado. Para maiores detalhes sobre o assunto, recomenda-se
consultar o Manual do Planejamento da Contratacao - PGC Passo a
Passo, no Portal de Compras do Governo Federal.

Cronograma de Elaboragao do PCA

Prazos fixados pelo Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022.

ATE 1° DE ABRIL ATE 30 DE ABRIL ATE 15 DE MAIO

Consolidagdo das
demandas e elaboragao
e envio do PCA a
autoridade competente.

Criagdo e envio dos
DFDs no PGC ao setor
de contratages.

Aprovacao do PCA pela
autoridade competente
por meio do PGC.

DE 15 DE SETEMBRO 15 DIAS APOS A
A 15 DE NOVEMBRO PUBLICAGAO DA LOA
1° periodo de 2° periodo de
adeqguacdo do PCA. adequacgdo do PCA.

Envio do DFD pelas dreas Aprovagio do PCA Plano elaborado
requisitantes
Até 15 de maio A partir de 15 de
1° de janeiro a 1* de abril novembro
Abr Set Dez
Jan Mai Nov
Consolidagdo das Redimensionamento
demandas
15 de setembro a 15 de
12 a 30 de abril novembro



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna/manuais-pgc/PassoapassoPGC.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna/manuais-pgc/PassoapassoPGC.pdf

Etapa Descricao Prazo

Elaboraco do Registro das necessidades de

contratacao e estimativas de Ate 1° de abril
PCA .
valores pela area demandante.
SUbMIss36 para Envio do PCA consolidado para
Y P analise das areas técnicas e De 12 a 30 de abril
analise .
superiores.
Aprovacao do Aprovacao do PCA pela . .
PCA autoridade competente A 1B el MmE(

Inclusao de novas demandas,
ajustes de valores ou
reprogramacaoc de etapas.
Planejamento de cada
contratagao prevista no PCA,
considerando DFD, ETP, TR e
demais artefatos.

De 15 de setembro a 15
de novembro

Atualizacao do
PCA

Conforme cronograma
interno de cada
contratagao, respeitando
0 exercicio vigente

Integracao com
processos de
contratagcao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Tecnico Preliminar (ETP) € o documento que consolida
a analise realizada pela Administracao sobre a necessidade e a
viabilidade de determinada contratacao. Ele reune informacoes
tecnicas, orcamentarias e operacionais essenciais para fundamentar
a decisao de contratar e serve como base para a elaboragcao do
Termo de Referéncia (TR) ou do Projeto Basico.

A elaboracao do ETP tem como objetivos principais:

a. Justificar a necessidade da contratagao;

Avaliar alternativas e solucoes disponiveis no mercado;
Identificar e mitigar riscos associados a contratacao;

Estimar os custos considerando a disponibilidade orcamentaria;

® o 0 T

Garantir que a solucao proposta esteja alinhada ao planejamento
estrategico do orgao.

O ETP deve ser elaborado pela area demandante, podendo contar
com apoio de areas tecnicas especializadas, de acordo com a
complexidade e a natureza da contratagao. Sua elaboracao ocorre
preferencialmente no sistema Compras.gov.br, por meio do modulo
destinado ao plangjamento das contratacdes. O documento e
obrigatorio em todos os processos de contratagao, incluindo
licitacObes e contratagoes diretas, garantindo que a decisao de
contratar seja devidamente fundamentada, transparente e em
conformidade com a legislagao vigente.

Obs.:ETPnao exigivel caso se trate de dispensa com base nosincisos
[, I, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n° 14133, de 2021.
O Documento devera ser assinado pela Equipe de Planejamento e
autoridade competente da area, no proprio sistema. Apos conclusao
do documento, baixar em PDF para insercao no SEI.

Para maiores detalhes sobre o assunto, recomenda-se consultar o
Manual de Planejamento da Contratacao - ETP Digital, do Portal de

Compras do Governo Federal.
MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS -MGR

Responsaveis -
Assinantes

Historicode
Revistes
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O Mapa de Gerenciamento de Riscos € um instrumento de apoio a
tomada de decisao que permite identificar, avaliar e tratar riscos que
possam comprometer a legalidade, a economicidade e a efetividade
das alteracoes contratuais, feito dentro do sistema https./www.
comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp.

Seguem abaixo as etapas recomendadas para sua elaboracao no
ambito do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), aplicavel aos
processos de prorrogagao:

a. Informacodes Basicas

Identificar o contrato que sera objeto da analise de riscos. Definir o
responsavel pela Edicao. E qual sera o objeto da Matriz de Riscos.

b. Historico de Revisoes
Identificar se houve revisdes anteriores.
c. Riscos Identificados

Mapear 0s riscos que possam afetar o processo de alteracao
contratual, considerando aspectos como: nao observancia dos
limites legais para acrescimos e supressoes; alteracdes que
comprometam o equilibrio econdmico-financeiro do contrato;
auséncia de justificativa técnica adequada; falhas na documentacao
Ou ha instrucao processual; atrasos na tramitacao ou na execugao
das alteragoes; interferéncias indevidas na execugao contratual.

d. Analise e avaliagao dos riscos

Para cada risco identificado: avaliar causa do risco; avaliar a fase em
que o risco acontecerd; avaliar a probabilidade de ocorréncia ou o
nivel do risco (baixa, meédia ou alta); avaliar o impacto caso o risco
venha a se materializar (baixo, médio ou alto); descrever as acoes
preventivas do risco e as agoes de contingéncias.

e. Definicao das medidas de tratamento:

Estabelecer acdes preventivas e/ou corretivas para cada risco
identificado, tais como: revisao juridica prévia das minutas de
alteracao; capacitacao das equipes envolvidas; criacao de checklists
de conferéncia documental, acompanhamento gerencial das
etapas do fluxo; registro e arquivamento adequado das justificativas
e decisoes.

f. Monitoramento e revisao continua

Acompanhar os riscos durante a tramitacao do processo. Atualizar
0 Mapa de Riscos caso surjam novas situacdes ou quando houver
alteragcoes relevantes no cenario do contrato. Realizar a revisao
periodica para efetividade das medidas adotadas.

g. Registro e formalizacao

Registrar o Mapa de Gerenciamento de Riscos no processo SEl
vinculado ao contrato. Garantindo a rastreabilidade das agdes de
gerenciamento e das decisdes tomadas, atendendo aos principios
da transparéncia e da accountability.

h. Responsaveis e Assinantes
Assinaturas dos membros da equipe Gestor e Fiscal do Contrato.

Obs.. Mapa de Riscos nao exigivel caso se trate de dispensa com
base nos incisos |, II, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°®
14.133, de 2021. Apos conclusao, se faz necessario as assinaturas da
Equipe de Planejamento e em seguida baixar em PDF para insercao
no SEl.

Para maiores detalhes sobre o assunto, recomenda-se consultar
o0 Manual de Planejamento da Contratacao - Gestao de Riscos, do
Portal de Compras do Governo Federal.
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PESQUISA DE PRECOS

A Pesquisa de Precos € uma etapa fundamental no planejamento
das contratacdes, pois fornece subsidios para a definicao de precos
e condicoes de contratacao mais vantajosas para a Administracao.
No contexto da instrucao processual, a pesquisa deve refletir a
realidade atual do mercado, assegurando que 0s ajustes propostos
estejam alinhados aos precos praticados.

Sua elaboracao deve observar critérios de isencao, objetividade e
atualizacao, buscando informacoes em fontes diversas e confiaveis,
como cotacoes de fornecedores, tabelas oficiais, contratos similares
recentes e registros de sistemas governamentais. O objetivo €
garantir a transparéncia, a economicidade e a conformidade com os
principios que regem as contratacdes publicas.

Alem de apoiar a tomada de decisao, uma pesquisa de mercado
bem estruturada contribui para mitigar riscos relacionados a
superfaturamento ou prejuizos a Administracao.

A depender da natureza do objeto e da contratacao, a pesquisa de
precos devera observar os normativos especificos expedidos pelo
Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos (MGI),
pelos orgaos centrais do SISG ou, quando aplicavel, por orientacoes
setoriais e normativas complementares.

Destacam-se como referéncia os seguintes normativos vigentes:

IN SEGES/ME n° 65/2021 - Estabelece regras para pesquisa
de precos na aquisicao de bens e contratacao de servicos em
geral no ambito federal, detalhando parametros, formalizacao,
fontes prioritarias (sistemas oficiais e contratacdes similares),
numero minimo de cotagoes, metodologia, validade dos dados,
entre outros

IN SEGES/ME n° 73/2020 - Dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para

a aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, no
ambito da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional.

IN SEGES/ME n° 91/2022 - Regulamenta a definicao do valor
estimado para contratagcoes de obras e servicos de engenharia.

IN SGD/ME n° 94/2022 - Especifica para a contratacao de
TIC (Tecnologia da Informacdao e Comunicacao), reforcando
a aplicacao da IN 65/2021 e exigindo justificativas para uso
exclusivo de propostas de fornecedores.

Para maiores detalhes sobre o assunto, recomenda-se consultar o
Manual de Planejamento da Contratacao - Pesquisa de Precos, do

Portal de Compras do Governo Federal.

SISTEMAS OFICIAIS DE PESQUISA DE PRECOS

Painel de Precos

Plataforma oficial recomendada pela IN 65 como fonte prioritaria.
Permite filtrar compras similares por orgao, objeto, quantidade e
data, fornecendo valores medio, mediano ou menor, disponivel em:
https.//paineldeprecos.planejamento.gov.br/.

Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)

Criado pela Lei 14.133/2021, integra funcionalidade de painel de
precos, banco de precos em saude e acesso a base de NF-e. Sera
incorporado gradualmente, complementando o Painel de Precos,
disponivel em https./www.gov.br/pncp/pt-br.
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Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcao Civil (SINAPI)

Sistema especializado para custos de obras e servicos de engenharia,
utilizado para composicao de estimativas orcamentarias, disponivel
em: https./ www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-
gestao/sinapi/Paginas/default.aspx.

Dessa forma, o agente publico responsavel deverd, portanto,
observar o normativo que melhor se aplica a natureza do objeto
contratado e ao tipo de contratagdo em analise. E recomendavel,
ainda, que eventual justificativa de precos constante da instrucao
processual mencione expressamente o normativo utilizado como
referéncia metodologica.

RELATORIO DA PESQUISA DE PRECOS

As estimativas de valor da contratagcao devem ser formalizadas
por meio de Nota Tecnica, contendo a descricao detalhada dos
procedimentos adotados para a pesquisa de precos e a analise
critica dos dados obtidos, acompanhada do Mapa Comparativo de
Precos.

Ambos os documentos devem ser assinados pelo responsavel pela
cotacao, incluindo os precos unitarios referenciais, as memaorias
de calculo e demais documentos comprobatorios, bem como
0s parametros utilizados para obtencao e calculo dos precos,

em conformidade com a alinea "i", inciso XXIll, do art. 6° da Lei n°
14133/2021 e com a IN SEGES/ME n° 65/2021.

DOCUMENTACAO ORCAMENTARIA

Disponibilidade orcamentaria € a existéncia de dotacao orcamentaria
suficiente e adequada, previamente aprovada na Lei Orcamentaria

Anual (LOA), para suportar a despesa decorrente de determinada
contratacao ou aditamento contratual.

Em outras palavras, trata-se da verificacao de que ha previsao
legal e saldo orcamentario disponivel para a realizacao da despesa
pretendida, em conformidade com o principio do equilibrio
orcamentario e os limites estabelecidos na legislagcao vigente, como
a Lei n° 4.320/1964 e a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A declaracao de disponibilidade orcamentaria € um documento,
geralmente emitido pela unidade setorial de orcamento ou area
financeira, que certifica a existéncia de saldo orcamentario disponivel
para atender as obrigacoes decorrentes de um contrato, aditamento
ou ajuste contratual. Ela formaliza que a despesa pretendida podera
ser executada, respeitando o planejamento orcamentario da
instituicao.

Esse documento € uma exigéncia para dar prosseguimento a
processos de contratacdao e alteracao contratual, conferindo
seguranca quanto a regularidade orcamentaria e financeira da
despesa.

Como pratica usual, a declaracao de disponibilidade orcamentaria
atende as normas da Lei n° 14133/2021 (nova Lei de Licitacoes
e Contratos), que reforca a necessidade de adequada previsao
orcamentaria e responsabilidade fiscal nas contratacdes publicas.
Para instruir o processo, o documento deve ser assinado pelo
Ordenador de Despesas, declarando expressamente a existéncia de
recursos orcamentarios destinados a atender a despesa pretendida.
Devem ser indicados o montante disponivel, o(s) Plano(s) Interno(s)
(Pls) responsavel(eis) pelo custeio, a Natureza da Despesa e demais
rubricas orcamentarias pertinentes.


https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/Paginas/default.aspx
https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/sinapi/Paginas/default.aspx

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA INSTITUCIONAL

DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

PROCESSO N*21000.006713/2023-51

OBJETO: Contratagio de empresa especializada na locagio de veiculos de representagdo sem motorista, além de veiculos comuns e utilitarios, em
cardter eventual, com motorista para o transporte de servidores e pequenas cargas em beneficio do Ministério da Agricultura e Pecuaria, bem como dos
Ministérios da Pesca e Aquicultura e do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar

Assim, no exercicio da fungio de Gestor do PI. informo, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF). que a despesa em questio.
encontra-se compativel com o PPA 2020/2023 e LDO 2023 e Declaro que existe previsio de disponibilidade or¢camentiria para atender a despesa.
conforme discriminada abaixo, na Let Orcamentaria Anual — LOA 2023 e previsiio de solicitagio do recurso para quando da elaboragio da LOA 2024,

VALOR: RS 2 448 711 48 (dois milhdes. quatrocentos e quarenta e oito mil. setecentos e onze reais e quarenta e oito centavos)
PLANO INTERNQ: OPERCGLI ¢ outros Pt's conforme demanda.

ACAO ORCAMENTARIA: 22101 20122 2105 200000001

NATUREZA DE DESPESA: 339033.03

FONTE: 100

TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia (TR) € o documento que detalha de forma
completa e fundamentada os elementos necessarios para a
contratacao de bens ou servicos pela Administracao Publica. Ele
constitui a base para a elaboragcao de editais, contratos e projetos
basicos, garantindo clareza, objetividade e alinhamento com as
necessidades institucionais.

Sua elaboracao tem como objetivos principais: definir o objeto
da contratacao, suas caracteristicas e especificacdes técnicas;
estabelecer critérios para avaliacao de propostas e escolha do
fornecedor; indicar os requisitos legais e normativos aplicaveis; e
orientar a fiscalizagao e acompanhamento do contrato.

O TR deve conter, no minimo:
a. Objeto da contratacao;

b. Justificativa da necessidade e interesse publico;
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Especificacdes técnicas detalhadas;
Quantitativos e unidades de medida;

Critérios de aceitacao do objeto;

o0

Previsao orcamentaria, incluindo natureza da despesa e Plano
Interno (P);

Cronograma fisico-financeiro, quando aplicavel,

©

h. Condigdes de execucao, fiscalizagcao e recebimento;
i. Prazo de entrega ou execugao;

J.  Requisitos legais e regulamentares aplicaveis;

k. Indicadores de desempenho e critérios de qualidade.

A responsabilidade pela elaboracao do TR € da area demandante,
podendo contar com o apoio de areas técnicas especializadas. O
documento deve ser aprovado pela autoridade competente antes
do inicio do processo licitatorio ou da contratacao direta.

Os Modelos de TR para Pregao e Concorréncia e os Modelos de
TR para Bens e Servicos de TIC podem ser encontrados da Area de
Trabalho do Portal de Compras do Governo Federal (Compras.gov.
br), elaborado conforme minutas padronizadas da Advocacia-Geral
da Uniao e orientagcoes do Anexo V da Instrucao Normativa SEGES/
MP n° 5, de 2017.

O TR é essencial para assegurar planejamento adequado da
contratacao, transparéncia, fundamentacao legal, reducao de
riscos e base para fiscalizacao e controle do contrato, documento
devera ser assinado pela Equipe de Planejamento e da autoridade
competente. Apos conclusao do documento, baixar em PDF para
insercao no SEI.



https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/bens-e-servicos-de-tic
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/bens-e-servicos-de-tic
http://Compras.gov.br
http://Compras.gov.br
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Curiosidades sobre o Termo de Referéncia

. Base de toda contratacao - O TR nao € apenas um documento
burocratico; ele € a fundamentagao legal e técnica de toda a
contratacao. Sem ele, nao ha licitacao nem contratacao direta

valida.

Inspira o edital e o contrato -Tudo que esta no TR (quantidade,
qualidade, prazos, critérios de avaliacao) sera replicado no edital
e no contrato. Ele serve como "mapa” do que sera contratado.

lll. Instrumentodemitigagcaoderiscos-UmTRbemelaboradoreduz
riscos de problemas técnicos, atrasos ou superfaturamento,

pois antecipa possiveis dificuldades e define critérios claros.

Flexibilidade e adaptacao - Apesar de seguir um padrao, o
TR pode ser adaptado de acordo com a complexidade da
contratacao. Um TR para uma compra simples de materiais sera
muito diferente de um para obras de engenharia ou servicos
especializados.

Importanciaestrategica- OTRpermite queaAdministracaoavalie
alternativas de mercado, considere diferentes fornecedores e
solucdes e alinhe a contratacao ao planejamento estratégico do
orgao.

VI. Integracdo com outros documentos - Ele esta diretamente
ligadoao DFD, ETP, mapa deriscos, pesquisa de precos e demais
documentos que instruem o processo licitatorio, formando um
conjunto completo de plangjamento e instrucao.

Padronizacao da AGU - A AGU disponibiliza modelos de
TR padronizados, garantindo uniformidade, conformidade
legal e agilidade nos processos, mas cada orgao ainda pode
personalizar detalhes conforme necessidade.

VIl.

VIIl. Instrumento de transparéncia - Um TR bem estruturado permite
que qualquer fiscal ou auditor compreenda facilmente o que

sera contratado e por qué, reforcando a transparéncia e a
seguranca juridica.

Importanciada utilizagao das cores conforme o Guia de Padronizacao
da AGU

O Guia de Instrumento de Padronizacao dos Procedimentos de
Contratacao da AGU estabelece recomendacdes visuais para a
apresentacao de minutas aos orgaos de consultoria juridica, com o
objetivo de tornar alteragoes e informacoes facilmente identificaveis.

As cores sugeridas sao:

Vermelho: indica inclusao de novos trechos;

Verde: indica ajustes ou alteracdes no texto;

Azul: indica preenchimento de informagdes necessarias;
Supressao: indica trecho tachado.

Seguindo essas recomendacoes, as modificacoes e atualizacdes nas
minutas tornam-se imediatamente perceptiveis, garantindo maior
clareza e padronizacao no envio dos documentos. Essas orientagoes
estao detalhadas no modelo de “Declaracao de utilizagcao de
modelos da SEGES e da AGU'", que serve como referéncia para todas
as minutas submetidas a analise juridica.

LISTA DE VERIFICAGCAO -AGU

A Lista de Verificacao da AGU & um instrumento elaborado pela
Advocacia-Geral da Uniao (AGU) para padronizar, orientar e apoiar
a elaboracao, analise e instrucao processual das contratagcoes
publicas no ambito da Administracao Publica Federal.

Ela funciona como um checklist que reune os principais pontos de
atencao que os 6rgaos e entidades precisam observar antes, durante
e apos o processo de contratagcao, conforme a Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos) e demais normas aplicaveis.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf

A ideia € que, ao seguir a lista, 0 gestor publico ou a area técnica
consiga reduzir falhas, evitar riscos de responsabilizacao e assegurar
que a contratacao esteja em conformidade juridica, técnica e
administrativa. Essa lista nao se limita a uma unica etapa, mas deve
ser utilizada em varios momentos da contratagao, funcionando
como um guia pratico:

No planejamento, ajuda a confirmar se todos os documentos e
analises preliminares foram produzidos (ETP, TR/PB, analise de
riscos, pesquisa de pregos, orgamento).

Na selecaodofornecedor, assegura que amodalidade escolhida,
o edital ou a justificativa de contratacao direta estejam em
conformidade com a legislacao.

Na gestao do contrato, orienta 0 acompanhamento da execugao,
designacao de gestor e fiscais, controle de prazos e registros de
ocorréncias.

No encerramento, auxilia na verificagcao de entregas, emissao
de termos de recebimento e comprovacao de adimpléncia do
contratado.

Assim, a lista funciona como um checklist obrigatorio de boas
praticas, reduzindo falhas, prevenindo riscos de responsabilizacao
e garantindo a conformidade das contratacdes em todas as fases.
Conforme modelo resumido abaixo:

Lista de Verificagao resumida da AGU

1. Planejamento da Contratacao

Existe demanda formalizada pela area requisitante?
Foi elaborado Estudo Tecnico Preliminar (ETP)?

Ha Termo de Referéncia ou Projeto
Basico completo e aprovado?

Foi realizada analise de riscos da contratacao?

O g
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[ ] Existe pesquisa de precos atualizada e
compativel com o mercado?

[ ] Consta previsao orcamentaria para a despesa?

2. Selecao do Fornecedor

[ ] Amodalidade de licitagao esta adequada ou ha justificativa
para dispensa/inexigibilidade?

[ ] O edital contém critérios objetivos e clausulas obrigatorias?

[ ] Foram observados os prazos legais de publicidade?

[ ] Houve analise juridica prévia do edital ou da contratacao
direta?

3. Gestao do Contrato

Foram designados formalmente o gestor e fiscais do contrato?
Existe plano de fiscalizacao da execucao contratual?

Estao previstos mecanismos de controle de prazos, reajustes e
aditivos?

Ha registro das ocorréncias e comunicagoes durante a
execucao?

4. Encerramento da Contratacao

O DOdn

[ ] Foi emitido termo de recebimento provisorio/definitivo do
objeto?

[ ] Ha comprovacao da adimpléncia das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais?

[ ] O processo foi devidamente instruido e arquivado?

E a titulo de detalhamento consta o modelo de lista de verificacao
da AGU para contratacoes diretas, contida no anexo lll do presente
manual. Para maiores detalhes sobre o assunto, recomenda-se
consultar as Listas de Verificacao da AGU, no Site da Advocacia
Geral da Uniao - AGU.



https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao
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DECLARACAO DE UT”—|ZACAO DE MODELOS DA AGU Declaramos que, para a devida instrucao processual, em respeito aos artigos
29 e 35 da Instrucao Normativa Seges/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, e

A Declaracao de Utilizacao de Modelos da AGU € um documento Enunciado BPC n° 6, foram utilizados os modelos de Termo de Referéncia/

elaborado no sistema SEI pela area demandante e pela coordenacao Projeto Basico, Edital, Contrato e Ata de Registro de Pregos constantes no site

de licitagcbes com a finalidade de confirmar que os modelos oficiais da AGU/MG. conforme os links que seguem:

disponibilizados no site da AGU/MGI foram devidamente adotados Termo de Referéncia:

no processo de contratacao. Link: obtido no modulo Artefatos Digitais do sistema Compras.gov.br

Data da Extracao: versao indicada nho documento

Este documento deve atestar a utilizacao dos modelos referentes Aviso de Contratacao Direta:

ao Termo de Referéncia ou Projeto Basico, .Edit?L Contrato e A_ta de Link: obtido no modulo Artefatos Digitais do sistema Compras.gov.br

Registro de Precos, assegurando a padronizacao e a conformidade Data da Extrag&o: versao indicada no documento

com as orientagOes da Advocacia-Geral da Uniao. Edital:

Por fim, a declaragdo deve conter as assinaturas dos responsaveis, Link: obtido no modulo Artefatos Digitais do sistema Compras.gov.br
. . . Data da Extracao: versao indicada no documento

garantindo a autenticidade e a responsabilidade formal sobre a

observancia dos modelos oficiais. Para melhor compreensao e Eloztraé?fd o Artefatos Diditals do <ict c .
: = : = : pras.gov.
padronizagdo, apresenta-se a seguir um modelo de Declaragdo de NK- OBHAO NG MOdUIo Afte1atos Ligitais do sistema -ompras.govor
. ~ - . Data da Extracao: versao indicada no documento
Utilizacao de Modelos da AGU, a ser utilizado como referéncia pelas

areas. Ata de Registro de Precos:
Link: obtido no modulo Artefatos Digitais do sistema Compras.gov.br
DECLARAQAO DE UT|L|ZACAO DE MODELOS AGU/MGI Data da Extragéo: versao indicada no documento
ART. 29 e ART. 35 da INSTRUGAO NORMATIVA N° 5/2017 Ajustes e Justificativas
e ENUNCIADO BPC n° 6

. Codigos de formatagao visual indicados nos documentos.
Orgao: (indicar orgdo ou entidade contratante por extenso)

As cores sugeridas sao:
Setor Requisitante:(indicar unidade requisitante por extenso)

. .. ) ~ — ermelho: indica inclusao de novos trechos;
Objeto da Licitagao: (indicar objeto da contratagGo conforme Termo de Referéncia

Tipo de Licitagao: (Inexigibilidade de Licitagcdo OU Dispensa de Licitagdo OU erderindica ajustes ou alteracdes no texto,

Pregédo OU Concorréncia etc.) Azul: indica preenchimento de informagdes necessarias;

Declaragao Supressao: Indica trecho tachados.

Assinaturas

Responsaveis Setor de Licitagdes e
Responsaveis Setor Requisitante: Contratos:

NOME COMPLETO NOME COMPLETO

Cargo por Extenso Cargo por Extenso



http://Compras.gov.br
http://Compras.gov.br
http://Compras.gov.br
http://Compras.gov.br
http://Compras.gov.br

NOTA TECNICA

A confeccao da Nota Técnica tambéem pertence a etapa de
elaboracao documental. A criacao da nota € muito relevante para o
processo, pois nela sera descrita toda a historia do objeto, contendo
interessado, introdugao, histérico do contrato, analise, embasamento
legal do ato.

Aléem desses elementos, a Nota Técnica podera contemplar o
detalhamento da necessidade da contratacao, bem como tabelas
com as respectivas pesquisas precos e demais informacoes
pertinentes ao caso.

Ressalta-se que, nesta fase, quanto maiorfor o nivelde detalhamento
das informacgdes apresentadas, mais consistente e robusto sera o
resultado, uma vez que o documento devera reunir todos os dados
necessarios a formalizacao da contratacao proposta.

DESPACHO DE APROVAGAO DO TR OU PROJETO BASICO

O despacho de aprovacao ¢ realizado dentro do sistema SEl pelo
responsavel pela area demandante, € importante salientar que
dentro do MAPA deve-se seguir as instancias de autorizacao e
aprovacao contidas na Portaria MAPA n° 557 de 09 de fevereiro de

2023, atualmente em vigor. Desta forma, segue, abaixo, modelo de
Despacho de Aprovacao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENAQﬂD-GERAL DE LOGISTICA INSTITUCIONAL

APROVAGAO DE PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

Brasilia, 23 de junho de 2023.

APROVO o Termo de Referéncia (29351075) e Estudo Técnico Preliminar (29351018), objetivando a contratagfo de empresa especializada
na locag8o de veiculos de representacdo sem motorista, além de veiculos comuns e utilitdrios, em cardter eventual, com motorista para o transporte de
servidores e pequenas cargas em beneficio do Ministério da Agricultura e Pecudria, bem como dos Ministérios da Pesca e Aquicultura e do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar.

Restando claro que a aprovagio estd estritamente relacionada a concordncia com o proposto, nfo envolvendo andlise técnica e juridica
do procedimento, que sdo de responsabilidade da unidade demandante e da equipe de planejamento designada para elaboragdo dos instrumentes
licitatdrios.

COORDENACAO-GERAL DE AQUISICOES - CGAQ

A Coordenagao-Geral de Aquisicoes atua na gestao de todas as
etapas da instrucao processual e de maneira colaborativa com
as demais areas envolvidas. Compete a ela elaborar e publicar a
portaria de designacao da equipe de plangjamento da contratacao,
bem como a portaria de designacao dos pregoeiros responsaveis.

Além disso, realiza a interlocugcao necessaria com as areas técnicas
e administrativas, assegurando a integracao de todo o processo de
contratagcao. Assim, segue modelo de minuta de portaria de equipe
de planejamento e a de designacao de pregoeiro.

@ Manual de Contratagao Direta
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PORTARIA DE DESIGNACAO - EQUIPE
DE PLANEJAMENTO

Modelo de PORTARIA CGAQ n° xx, de 20 de agosto de 2024

A COORDENADORA-GERAL DE AQUISICOES DA SUBSECRETARIA DE
ORGCAMENTO, PLANEJAMENTO EADMINISTRAGAO, DASECRETARIAEXECUTIVA,
DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA, no uso das atribuigdes que lhe
foram conferidas pelo art. 21, lll, da Instrugao Normativa Seges/MPDG n° 05, de|
26 de maio de 2017, c/c o art. 1° da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 98, de 26
de dezembro de 2022, resolve;

Art. 1° Designar Equipe de Plangjamento para a contratagao de empresa
terceirizada, cujo objetivo € a prestacao de servico de monitoramento ¢
controle nos estados do Amapa e Roraima e a compra de materiais utilizados
para monitoramento e controle da Praga Quarentenaria Presente Bactrocerd
carambolae (mosca-da-carambola) em atendimento ao Subprograma de
Bactrocera carambolae, no ambito do processo 21000.047435/2024-73,
composta pelos seguintes membros:

| - Integrante: xxxx (xxxx@agro.gov.br);

Il - Integrante: xxxx (xxxx@agro.gov.br);

Il - Integrante: xxxx(xxxx@agro.gov.br).

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

XXXXXXXXXKXXXX

Coordenadora-Geral de Aquisicoes

FLUXO PROCESSUAL NA CLIC

Auxilio na Instrugdo
Processual com modelos
padrdes da AGU, no que
couber

Elaborar despacho
—— s com informacgdes Téc. e
Lista de Verificagdo

Elaborar Minuta de
Autorizagdo p/
contratagdo

Despacho para
instancias superiores

Devolugdo dos autos a
area demandante

2 - COORDENACAO DE GESTAO DE LICITAGOES

1. Recebimento do processo:

o

Ao chegar na CLIC, e realizada a analise inicial para identificar
com precisao o objeto da contratacao direta.

N

. Disponibilizacao de modelos e documentos:

A CLIC insere no processo copias e modelos padronizados, a
fim de orientar a area demandante e garantir a correta instrucao
dos autos.

w

. Elaboracao de Despacho
A CLIC elabora nota técnica apresentando:
I.  as possibilidades legais aplicaveis;
ii. os artefatos obrigatorios da instrucao processual,



mailto:xxxx@agro.gov.br
mailto:xxxx@agro.gov.br
mailto:xxxx@agro.gov.br

O o

® o

7. Devolugao a area demandante:

o

ii. amodalidade de contratacao mais adequada ao caso. FLUXO PROCESSUAL NA DICD

. Lista de Verificacao:
) ) . . B Conferir doc.s da area
A CLIC inclui uma lista de verificacao da AGU, de acordo com demandante, da CCON e
a modalidade de contratacdo que deve ser obrigatoriamente DIAP, elaborar Lista de
. , Verificagdo
atendida pela area demandante.
Consolidar as
. Minuta de Autorizacao da Contratagao: —————e Informagdes das éreas,
) ) com as recomendagdes
Com base na Portaria MAPA n° 557, a CLIC elabora a minuta de Emvi . .
. - - nviar p/ ajustes da area
autorizacao de contratacao. e 3 CONJUR, se necessério,
. . “ . . e demais tramites

. Envio para instancias superiores: correlatos

O processo e submetido as instancias superiores competentes Elaborar check-list e

. ~ —— = Minuta de Autorizagao
para autorizagao formal. da Dispensa/Inex.

Publicar a Dispensa/Inex,

Apos as autorizagdes, 0 processo retorna a area demandante —— executar fase externa e

e ; - oettal see e
para continuidade da instrucao nalizagac no sitema
3 - DIVISAO DE CONTRATACAO DIRETA

Nessa etapa, o processo retorna a CLIC ja instruido com os artefatos
obrigatorios, acompanhado da portaria de designacao da equipe de
planejamento da contratacao e da portaria de designacao da equipe
de planejamento e € enviado paralelamente a DICD, CCON e DIAP.

1. Retorno do processo a CLIC
a. Area demandante atende todas as orientacoes iniciais.
b. Processo retorna contendo:

i.  Artefatos obrigatorios;
ii. Portaria de designacao da equipe de contratacao;
iii. Portaria de designacao da equipe de pregoeiros.

2. Encaminhamento concomitante para unidades técnicas
a. DICD

@ Manual de Contratagao Direta



Manual de Contratacao Direta

I.  Analisa a Instrucao
i. Consolida as informagoes
iii. Publica o Aviso de Contratacao Direta

iv. Executa a fase externa da contracao por meio da dispensa
eletronica

v. Finaliza o procedimento no sistema
CCON

i. Elabora minuta de contrato com base no Termo de
Referéncia;

ii. Emite nota técnica com ajustes ou complementacoes
necessarias.

DIAP

i.  Verifica inclusao da contratacao no PCA e aprovacao;

i. Confere pesquisa de precos apresentada pela area
demandante;

ii. Emite nota técnica apontando pontos atendidos e
pendéncias.

. Consolidagao pela DICD
A DICD recebe as notas técnicas ou despachos das unidades,

Verificaeanalisaosdocumentos enviados pelaareademandante
para assegurar a conformidade e completude das informacoes;

Elabora a minuta de Autorizagao para Registro de Dispensa e
Inexigibilidade;

Elabora o checklist;
Elabora despacho geral consolidando todas as informacoes;

Elabora despacho para controle prévio de legalidade feito pela
CONJUR-MAPA, se necessario.

Obs.: Quando for necessaria a analise da CONJUR, e as
recomendacodes da area técnica forem de natureza simples — ou
seja, nao comprometem a analise juridica —, os autos nao sao
devolvidos a area demandante nesse momento para ajustes. Nesses
casos, o0 processo € encaminhado a CONJUR para prosseguimento
da analise.

Apos o retorno da CONJUR, o processo € reencaminhado a area
demandante para que seja realizado o saneamento completo dos
autos, contemplando as recomendagoes emitidas pela CLIC, CCON,
DIAP e pela propria CONJUR.

Poroutrolado, seasrecomendagoesforem sensiveis, Comonos casos
de Termo de Referéncia desatualizado ou inconsisténcias no objeto
da contratacao, os autos devem ser devolvidos imediatamente a
area demandante para que sejam realizadas as devidas adequagoes
antes do envio a CONJUR.

4. Solicitacao da Natureza da Despesa

a. Envia e-mail a CGEOF solicitagcao a conformacgao da natureza
da despesa ante de realizar a publicacao do aviso de dispensa.

5. Autorizagao para Publicacao da Dispensa ou Inexigibilidade

a. Emite a autorizacao para publicar de acordo com a instancia de
autorizacao e realiza os tramites correspondentes a fase externa
da contracgao direta.

6. Publicacao da Contratacao Direta no sistema

a. Realizaapublicacao no sistema oficial de licitacoes no site Portal
de Compras do Governo Federal, dando inicio a fase externa da
contratacao. Para demais informacdes sobre a divulgacao de
compras consultar o site: Divulgacao de Compras.




Conclusao da fase interna da contratacao

DICD atua junto aos setores responsaveis para finalizar a fase
externa, consolidando as informagoes e realizando a habilitacao,
e solicitando a adjudicacao e homologagao;

Apos a finalizacao da fase externa, a DICD anexa toda a
documentacao no processo SEI;

Realiza a publicacdo do Resultado da Contratacao e envia para
elaboracao do contrato.

COORDENACAO DE GESTAO DE
CONTRATOS - CCON

A

participacao da Coordenacao de Gestao de Contratos (CCON)

na contratacao direta ocorre na elaboracao da minuta do
contrato, utilizando como base as informagdes contidas nos
artefatos produzidos pela area demandante. Nesse momento,
e preparada uma minuta em conformidade com os modelos da
AGU, acompanhada de despacho ou nota tecnica contendo as
consideracoes que a CCON julga relevantes. Quando necessario, a
CCON tambeém solicita a area demandante a complementacao de
informagodes para o correto prosseguimento do processo.

MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA

MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 ..., /..., QUE FAZEM ENTRE SI A UNIED, POR
INTERMEDIO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA, EA .....

A Unidio, por intermédio do MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco D, na cidade de Brasilia/DF, inscrito no CNPJ/MF sob o
de . de v de 20...., publicada no DOU de .............

n? 00.396.895/0011-05, neste ato representado pelo(a) v
portador(a) da Matricula Funcional ne ..., ! d inado €Ol E ea inscritofa) no CNPI/MF sob o n2? sediodofa) na

em doravante designade CONTRATADO, neste ato por (nome e fung8o no contratado), doravante designada
CONTRATADO, neste ato representado(a) por ....................., (nome e fungo no contratado), conforme atos constitutivos da empresa OU procuragéio apresentada nos autos, tendo em vista

© que consta no Processo n® 21000.014504/2024-62 e em observancia s disposigdes da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, resolvem celebrar o presente Termo de Contrate, decorrente
do Pregio Eletrénico n?........., mediante as cléusulas e condigdes a seguir enunciadas.

= CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO (ART. 92, 1 E Il)
p & [ 0O objeto do presente instrumento & a contratagdo de servigos continuos de apoio administrativo de nivel superior, a serem executados com regime de dedicagdo
exclusiva de mio de obra, nas condicBes estabelecidas no Termo de Referéncia.
2 Objeto da contratagdo:
| ITEM ESPECIFICACAO | CATSER | QUANT. | VALOR SALARIO | VALOR POSTO | VALOR MENSAL | VALOR ANUAL | VA“;‘zl AG'\:OD:M

DESPACHO

Processo n? 21000.014504/2024-62

A Coordenagio de Gestdo de Licitagio - CLIC

Assunto: € 30 de empresa ializada na 3o de servios de apoio administrativo de nivel superior para atender as necessidades do MAPA. Minuta de
Contrato. Encaminha.

Senhor Coordenador,
1 Trata-se de processo licitatdrio referente 4 contratacdo de servicos de apoio administrativo, a serem executados com regime de dedicacdio exclusiva de mio de obra,

dicd igénci belecidas no Termo de Referéncia (SEI n° 35106208).
2. Em atencdo 3 solicitagdo contida no Despacho 411 (SEI 35115488}, foi anexada aos autos a Minuta de Contrato (SEI 35119121) para apreciac3o e continuidade da instrucio
p I. Conforme o no sftio da Ad | da Uni#o - AGU, foi adotado o Modelo "Contrato Servigos Com Mo de Obra Lei 14.133 (maio/2023)".
3. 0 quadro abaixo sistematiza as considerages que esta unidade julga relevantes, bem como solicita complementag3o de informaces por parte da drea demandante:

Clausula Redac8o Sugerida - CCON (Conforme Minuta Padrio AGU) Observagdes
8.11e8.12:

811 A Administracio teré o prazo de , a contar da data do | Nota Explicativa AGU: Nos termos do art. 123 da Lei n® 14.133/21, a
protocolo do requerimento para decidir, admitida a prorrogagio motivada, | Administragio tem o dever de decidir questdes contratuais que lhe séo
por igual perfodo apresentadas. O prazo do subitem acima pode ser especificado pela
= Administragio, conforme a il do objeto e os
OBRIGACOES DO tramites internos das dreas envolvidas na execugdo contratual. Caso
CONTRATANTE (ART. 92, X, || 812 Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio | nfo haja especificaio, o art. 123, parégrafo tnico, estabelece que o
XIEXIV) econémico-financeiro feitos pelo CONTRATADO no prazo maximo de

CLAUSULA DITAVA —

prazo serd de um més.

Portanto, solicita-se anuéncia da dres demandante quanto ao prazo
sugerido.
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DIVISAO DE ANALISE DE PESQUISA
DE PRECOS - DIAP

FLUXO PROCESSUAL - DIAP

Consultar o PCA,
aprovacoes e alteragbes

Analisar e Conferir as
Pesquisas de Precgos

Emitir Lista de Verificagdo
das Pesquisas de Precos

—— = Elaborar Nota Técnica

—— = Conferir os ajustes

4 - DIVISAO DE ANALISE DE PESQUISA DE PRECOS

1. Recebimento do processo:

a. Ao receber o processo, a DIAP consulta o Sistema PGC para
verificar se a contratacao esta devidamente inserida e aprovada
no Plano de Contratacdes Anual (PCA), ou se € necessario
realizar ajustes, e por fim anexando aos autos a comprovagao.

2. Conformidade da pesquisa de precos:

a. Realiza a andlise da pesquisa de precos apresentada pela
area demandante, utilizando a Lista de Verificagao elaborada

conforme previsto na Lei n° 14133/2021 e na Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021

3. Manifestacao técnica:

a. Elabora despacho ou nota técnica contendo as orientacoes
e 0SS apontamentos necessarios, indicando  ajustes,
complementagoes ou eventuais inconsisténcias relacionadas a
pesquisa de precos.

4. Conferéncia final:

a. Apos os apontamentos, a DIAP confere novamente a
documentacao apresentada para verificar se a area demandante
atendeu as orientacoes, antes de concluir sua manifestagcao no
Processo.

DESPACHO FINAL

A confecgcao do despacho final na fase final realizada pela DICD
também pertence a etapa de elaboracao documental. A criacao
da nota € muito relevante para o processo, pois nela sera descrita
toda a historia do objeto, contendo interessado, introdugao, historico
do contrato, analise, embasamento legal do ato da contratagao.
Alem desses elementos, apds o recebimento das manifestacoes
das unidades técnicas, a DICD consolida todas as informagdes
apresentadas. Essa nota integra:

a. As solicitacoes de ajustes e complementacdes da CCON,
relativas a minuta de contrato;

b. As analises da DIAP, sobre inclusao da contratacao no PCA
e conferéncia da pesquisa de precos, incluindo os pontos
atendidos e pendentes identificados.




O despacho final serve como documento central para instruir a
contratacao e se necessario a Consultoria Juridica, fornecendo uma
visao completa e organizada de todas as contribuicoes, garantindo
que o parecer juridico seja emitido com base em informacoes
consistentes e integradas.

CONSULTORIA JURIDICA

O encaminhamento a consultoria juridica, devera seguir o rito
processual de hierarquia estabelecidos pelo MAPA. No ambito
das SFAs sera o Superintendente, ja no ambito da SPOA, tanto o
Secretario como a CGAQ podem enviar consulta juridica.

Caso o processo seja encaminhado a consulta juridica do MAPA,
este devera seguir os critérios estabelecidos recentemente para
encaminhamento de processos as Consultorias Juridicas em Brasilia
e nos Estados.

Conforme o Oficio-Circular n. 00001/2025/NIP/SCGP/CGU/
AGU e a Nota n. 00003/2025/NIP/SCGP/CGU/AGU, a partir
de 21 de abril de 2025, passa a ser obrigatorio a utilizagao da
funcionalidade do Oficio Padrao Eletronico para o encaminhamento
dos processos consultivos, disponivel nos links: https:.//cgu.agu.gov.
br/oficiopadrao/ (link direto) ou via protocolo https:./www.gov.br/
agu/pt-br/composicaoc/cgu/cgu/consultaproc.

Desse modo, para o preenchimento do formulario eletronico de
geracao do Oficio Padrao Eletréonico € necessario preencher todos
0s campos conforme a ordem apresentada, e apos a geragao do
modelo de oficio, devera ser salvo em PDF, assinado e inserido no
processo antes do encaminhamento ao Protocolo.

Apos o envio a consultoria juridica procedera a analise e fara o
parecer técnico correspondente. Apos a inclusao dos documentos
pertinentes no processo, a CONJUR devera restitui o processo
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a unidade solicitante CGAQ, SPOA ou SFAs para os devidos
encaminhamentos.

As unidades CGAQ, SPOA ou SFAs, ao receberem o processo,
encaminharao as areas competentes paraverificagao ou saneamento
das recomendacdes apontadas.

No entanto, € importante frisar que a area técnica, ao demandar
manifestacao da Consultoria Juridica, verifique previamente se o
temaestacontempladonos pareceresreferenciaisjadisponibilizados
pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU), por meio da Coordenagao-
Geral de Elaboracao e Consolidacao de Jurisprudéncia Consultiva
da Consultoria-Geral da Uniao (CGU/ECJUS). A consulta a esses
pareceres referenciais, quando aplicavel ao caso concreto, pode, em
determinadas situacoes, dispensar a necessidade de uma consulta
juridica individualizada, conferindo maior celeridade e seguranca
juridica ao tramite do processo. Os pareceres referenciais atualizados
estao disponiveis no seguinte endereco eletronico: https:./www.
gov.br/agu/pt-br/composicaoc/cgu/cgu/ecjus.

SUBSECRETARIA DE GOVERNANCA
DAS SUPERINTENDENCIAS - SGS

A Subsecretaria de Governanca das Superintendéncias - SGS foi
criada com a finalidade de fortalecer a supervisao ministerial e
garantir maior integracao entre a Secretaria-Executiva do MAPA
e as Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - SFAs.

Sua atuagao € essencial para assegurar que as SFAs desempenhem
suas funcoes de forma alinhada as diretrizes estratégicas e
operacionais do Ministerio. A SGS presta assisténcia direta ao
Secretario-Executivo no acompanhamento da atuacao das


https://cgu.agu.gov.br/oficiopadrao/
https://cgu.agu.gov.br/oficiopadrao/
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/consultaproc
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/consultaproc
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/ecjus
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superintendéncias, promovendo a articulagcao entre os orgaos
centrais e descentralizados.

Entre suas principais competéncias estao:

a. Prestar apoio ao Secretario-Executivo na supervisao ministerial
relativa ao desempenho das SFAs;

b. Coordenar, junto aos titulares das SFAs e aos orgaos setoriais €
singulares do MAPA, a elaboracao, o monitoramento e o controle
dos instrumentos de programacao estratégica e operacional;

c. Articular acdes voltadas ao aprimoramento da gestao

operacional das superintendéncias, em conjunto com as
unidades administrativas dos orgaos do Ministério.

Com essas atribuicoes, a SGS exerce um papel fundamental
no fortalecimento da governanca institucional e na melhoria da
eficiéncia administrativa nas unidades descentralizadas do MAPA.

Contudo, paraas SFAs, € imprescindivelo cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela Portaria MAPAN° 557, de 09 de fevereiro de 2023,
que tornou obrigatoria a submissao prévia de todos os processos
de licitacao e contratos a analise da SGS, sendo necessaria a
manifestacao favoravel para a continuidade da tramitacao.

Comointuitodeestruturare padronizarostrabalhosdesempenhados,
0S processos que envolvem pedidos de novas contratacoes
estarao sujeitos a uma observancia rigorosa dos procedimentos
definidos neste manual, a fim de garantir a conformidade técnica
e administrativa das analises conduzidas pela Coordenacao, em
consonancia com as orientagdes normativas aplicaveis.

Fluxo Processual - Superintendéncias

As Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - SFAs sao responsaveis por instruiradequadamente
0S processos de contratacao, observando os seguintes passos:

Lo

N

Elaboracao dos documentos iniciais:

Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), PCA e

indicacao da equipe de planejamento;

O DFD devera ser gerado em formato PDF no Portal de Compras
do Governo Federal (Compras.gov.br), e incluir no SEI.

Indicar pelo menos trés servidores responsaveis, que serao
designados paraa equipe de planejamento eincluirodocumento
em formato PDF no SEI.

. Estudo Técnico Preliminar (ETP):

Elaborar no Compras.govbr em conformidade com a IN
SEGES/ME n° 58/2022, e com a IN 5/2017 e IN SGD 94/2022,
contendo todos os elementos exigidos, assinado pela equipe
de planejamento. (Nos casos de dispensa previstos no art. 75,
incisos |, Il, VIl e VIIl, e § 7° do art. 90 da Lei n°® 14133/2021, a
elaboracao do ETP e facultativa).

. Mapa de Gerenciamento de Riscos:

Elaborar no Compras.gov.br, e incluir no SEI em formato PDF.

. Termo de Referéncia (TR):

Elaborarno Compras.gov.br,com base nas minutas padronizadas
da AGU e observando a IN SGD/ME n° 81/2022. O documento
deve ser assinado pela equipe de planejamento no sistema e
baixado em PDF para inclusao no SEl.

. Lista de Verificacao da AGU:

Preencher corretamente, garantindo que todos os itens
marcados como atendidos tenham a respectiva documentacao
NoO Processo.
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6. Pesquisa de pregos: 13. Acesso ao Compras.gov.br:

a. Anexar ao processo pelo menos trés cotacdes validas, a. Os artefatos devem ser elaborados na Area de Trabalho do
acompanhadas de planilha demonstrativa dos valores, assinada Portal de Compras. Caso o usuario nao possua cadastro ou
pelo responsavel. A pesquisa deve observar os parametros da perfil habilitado no SIASG, deve solicitar habilitacao junto ao
IN n°73/2020 e da IN SEGES/ME n° 65/2021. cadastrador da unidade.

7. Comprovacao das cotagoes:

DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

a. Juntar a documentacao que demonstre a solicitacao formal
feita as empresas para apresentacao das propostas, quando a

, _ : Conforme amplamente reconhecido, € imprescindivel a existéncia
pesquisa for realizada junto a fornecedores.

de previsao orcamentaria que assegure a cobertura das obrigacoes

8. Anadlise juridica: financeiras a serem assumidas pela Administracao Publica.

a. Se necessario, encaminhar o processo ao orgao de A realizagao de despesas publicas exige, como condicao prévia, a
assessoramento juridico para emissao de parecer, observando devida alocagao de recursos no orcamento do exercicio financeiro
eventuais recomendacoes apontadas. correspondente, nos termos do inciso Il do art. 167 da Constituicao

1 o B .

9. Atendimento das recomendacées juridicas: Federal, do art. 150 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 73 do Decreto-Lei

n° 200/1967.

As normas de direito financeiro acima mencionadas vedam
expressamente a execugao de despesas que nao estejam previstas

a. Juntaraosautos a documentacao que comprove o atendimento
das orientacdes do parecer juridico.

10. Encaminhamento a SGS nas leis orgamentarias em vigor. Assim, para que a Administracao
a. para andlise e manifestacdo quanto a contratacdo, antes de Publica possa efetuar qualquer despesa, € indispensavel a existéncia
realizar a contratacao direta no sistema. de dotagao orgamentaria especifica e suficiente que assegure sua

) . . . . . regular execugao.
b. Apds a manifestacao favoravel, realizar os tramites externos da

contratacio no sistema Nesse contexto, a declaragao exigida parainstrugao processualdeve
atestar a existéncia de previsao orcamentaria no exercicio vigente,
suficiente para cobrir as despesas obrigacionais decorrentes da
a. Apos concluida a fase externa de vera anexar no processo assinatura do termo de contrato, aditivo e apostilamento.
SEl toda documentacao contendo os extratos da dispensa
eletronica e os relatorios, publicacao no PNCP.

11. Anexar a documentacao da Contratacao

O modelo da Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria devera
observaras diretrizes estabelecidas pelo 6rgao centraldo Sistemade

12. Assinatura do Contrato Administracao Financeira Federal (Ministério da Fazenda), devendo
a. Providenciar a gestao junto as autoridades superiores quanto a Ser f(irmtatlzada por agente publico com competéncia regimental
assinatura do contrato para tanto.
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A declaracao devera conter, no minimo, os seguintes elementos:
ldentificagcao da Gestao/Unidade;
Fonte de Recursos;
Programa de Trabalho;
PTRES (Plano Interno);
Natureza da Despesa;
Numero da Nota de Empenho.

Na hipotese de compartilhamento de despesas com outras
secretarias ou ministerios demandantes, devera ser consignada a
indicacao dos Planos Internos (PI) que custearao a despesa, bem
como os respectivos valores a serem repassados por cada um.

Para assegurar a uniformidade nas analises realizadas pela SGS,
foram definidos critérios técnicos padronizados a serem observados
por todas as Superintendéncias Federais de Agricultura - SFAs,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Atendido? SEI n° (link)

Critérios
1. Documento de Formalizagao da Demanda (DFD)
em PDF

2. Inclusao no PCA (Relatoério do PGC)

3. Formalizacao da equipe de planejamento (minimo
3 servidores)

4. Estudo Tecnico Preliminar (ETP)

5. Mapa de Gerenciamento de Riscos

6. Pesquisa de precos (minimo 3 cotagoes)

7. Comprovagao formal das cotagoes junto as
empresas

8. Termo de Referéncia (TR) em conformidade com
modelos AGU

9. Lista de Verificagao da AGU corretamente
preenchida

10. Assinatura dos documentos iniciais (DFD, Mapa
de Riscos, ETP)

11. Encaminhamento para analise juridica e
atendimento das recomendacoes

12. Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria
(Ordenador de Despesa)

13. Aprovacao pela autoridade maxima da SFA

13. Aprovacao da SGS

CONCLUSAO

A contratacao direta, nas modalidades de dispensa e inexigibilidade
de licitagao, constitui excegao ao dever constitucional de licitar,
devendo ser utilizada apenas quando demonstrada, de formaclarae
fundamentada, a inviabilidade ou a desnecessidade de competicao.

A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar as hipoteses de contratacao
direta nos artigos 74 e 75, promoveu avangos significativos na gestao
publica, ao consolidar regras mais objetivas, reforcar os mecanismos
de controle e garantir maior transparéncia e planejamento nas
contratacoes.




Nocasodasinexigibilidades, ofundamentocentraléainviabilidadede
competicao, verificada quando as circunstancias do objeto impedem
a comparagao entre propostas seja pela singularidade do bem ou
servico, pela exclusividade do fornecedor, ou pela necessidade de
escolha de imovel especifico, entre outras hipoteses previstas no
art. 74. Ja nas dispensas, a licitacao e possivel, mas nao obrigatoria,
em razao de situacoes expressamente previstas em lei, como o0s
limites de valor atualizados pelo Decreto n° 12.343/2024, os casos
emergenciais, ou outros motivos de conveniéncia administrativa
descritos no art. 75.

Em ambos os casos, a Administracao deve observar rigorosamente
as etapas do processo de contratacao direta, que envolvem:

formalizacao da demanda;

elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico;
pesquisa de precos e justificativa da vantajosidade;
parecer juridico previo, se hecessario;

ratificacao pela autoridade competente;

e publicacao obrigatoria no PNCP, conforme o art. 72 da Lei n®
1413372021

Essas etapas nao sao meramente formais: representam a
concretizacao dos principios da legalidade, motivacao, eficiéncia
e publicidade, assegurando que a dispensa ou inexigibilidade nao
seja tratada como ato discricionario, mas como um procedimento
administrativo técnico e transparente.

Assim, a contratacao direta deve ser compreendida como um
instrumento legitimo e estratégico da gestao publica, desde
que empregada dentro dos limites legais e acompanhada de
fundamentacao consistente, controle documental e avaliacao de
vantajosidade.
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A observancia desse rito garante a seguranca juridica do gestor, a
eficiéncia da aplicacao dos recursos publicos e a confianca social
nas decisdes administrativas.

Emsintese,alLein®14.133/2021 reafirma que a contratacao diretanao
€ uma excegao arbitraria, mas sim uma forma especifica e motivada
de contratacao publica, que, quando devidamente planejada e
instruida, alcanca os mesmos objetivos da licitacao: economicidade,
transparéncia e atendimento ao interesse publico.
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ANEXO | - PORTARIA MAPA N°
557, DE 09 DE FEVEREIRO DE

2023

COMPETENCIAS DE

AUTORIZAGOES

INMET, CEPLAC,
LFDA

Secretarias - SPA,

EMBRAPA

Todos os Procedimentos licitatorios
inclusive (Dispensa, Inexigibilidade,
Adesao a ARP)

Valor igual ou
inferior a 1 Milhao

Valor igual ou
inferior a 1 Milhao

Valor inferior a 10
Milhoes

SDA, SDI, SCRI

Valor inferior a 10
Milhoes

Valor igual ou
superior a 10
Milhoes

Servicos de agua e esgoto, energia

elétrica, telefonia e internet, Dispensada Dispensada ) ) )
servicos postais e de transporte de | autorizagao autorizagao

encomendas e publicacao de atos

Anual igual ou inferior a R$ Dispensada Dispensada ) _ _
176.000,00 autorizacao autorizacao

Procedimentos licitatorios de Tl e
Comunicagao (Art. 6°)

Instauragao de
procedimento
licitatorio, dispensa
ou inexigibilidade
para contratagao

Independente
da
competéncia
o que for
referente a
solugoes de
TIC

Qualquer
valor
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COMPETI“ENCIQS DE
AUTORIZACOES

Despesas de Custeio (celebracao
de novos contratos administrativos,
aditamento de valores e prorrogagao)

Valor igual ou
inferior a 1 Milhao

Manual de Contratagao Direta

INMET, CEPLAC,
LFDA

Valor igual ou
inferior a 1 Milhao

Valor inferior a 10
Milhoes

Secretarias - SPA,
SDA, SDI, SCRI

Valor inferior a 10
Milhoes

Valor igual ou
superior a 10
Milhoes

Despesas de Investimento
(acréscimo de objeto que implique
alteragao do valor original

Valor igual ou
inferior a 1 Milhao

Valor igual ou
inferior a 1 Milhao

Valor inferior a 10
Milhoes

Valor inferior a 10
Milhoes

Valor igual ou
superior a 10
Milhoes

Anual igual ou inferior a R$
176.000,00

Valor igual ou
inferior a 1 Milhao

Valor igual ou
inferior a 1 Milhao

Valor inferior a 10
Milhoes

Valor inferior a 10
Milhoes

Valor igual ou
superior a 10
Milhoes

Reajustamento, repactuacao e
aditamento por acréscimo do
objeto originalmente contratado.

Valor igual ou
inferior a 1 Milhao

Valor igual ou
inferior a

1 Milhao

Valor inferior a 10
Milhoes

Valor inferior a 10
Milhoes

Valor igual ou
superior a 10
Milhdes

Independente
da
competéncia
o que for
referente a
solugoes de
TIC

EMBRAPA

Qualquer
valor

CGAS

Independente da competéncia condicionada a analise Prévia e Favoravel referente as SFAs

Designagao dos Gestores e Fiscais

Competente no ambito da autorizacao

Subdelegacoes relativas a
Procedimentos Licitatorios

Facultado subdelegar aos dirigentes maximos diretamente subordinados ao SE e a EMBRAPA

Excecodes

Instrumentos celebrados com fundamento na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Disposicoes gerais, convalidacoes,
revogacoes e vigéncia

O Ministro do MAPA podera avocar, a qualquer tempo e a seu exclusivo critéerio, a decisao de qualquer processo administrativo
relacionado a delegacao disposta nesta Portaria, bem como rever decisdes tomadas no exercicio da competéncia delegada.
Ficam convalidados os atos praticados a partir de 1° de janeiro de 2023 em conformidade com as disposicoes desta Portaria.
Fica revogada a Portaria MAPA n° 194, de 17 de junho de 2020.




ANEXO IV - LISTA DE VERIFICACAO CONTRATAGOES DIRETAS - AGU

LISTA DE VERIFICACAO?

(Inexigibilidades e Dispensas de licitagao em geral)

Indicacao do local do Indicagao do local do

LISTA DE VERIFICAGAO 1 - Atende rocesso em que foi LISTA DE VERIFICAGAO 1 - Atende rocesso em aue foi
VERIFICAGAO COMUM ATODASAS  plenamente a .—I:ten dida exiqg ancia VERIFICAGAO COMUMATODASAS  plenamente a :I:ten dida exiqg aricin
~ e ia? ~ . A 1)
CONTRATACOES DIRETAS exigénciar (doc. / fis. / SEI) CONTRATACOES DIRETAS exigéncia? (doc. / fis. 7 SEI)
Houve abertura de processo Caso nao existam os Estudos Técnicos
i h o Resposta - . .
administrativo? Preliminares ou a Analise de Riscos,
. - . . Resposta
Foi adotada a forma eletrénica para houve manifestacao justificando a
o processo administrativo ou, caso auséncia do documento?!
Resposta P . Y
adotada forma em papel, houve a Consta justificativa para a auséncia
devida justificativa?® dos itens nao obrigatorios dos Estudos | Resposta
A autoridade competente designou os Técnicos Preliminares?'
agentes publicos responsaveis pelo Houve manifestacao justificando as
- ... |Resposta PN s o
desempenho das fungdes essenciais a exigéncias de praticas e/ou critérios Resposta
contratagao?* de sustentabilidade ou sua dispensa P
Consta documento de formalizacao de Resposta no caso concreto?*?
demanda?® P Foi consultado o Guia Nacional
Foi certificado que objeto da de Contratagées Sustentaveis
contratagcao esta contemplado no Resposta da Consultoria Geral da Uniao
Plano de Contratagdoes Anual?® para insercao dos critérios de
Foi certificado que objeto da su’stentab|l|dade?1‘j .
contratagdo esta compativel com a Lei | Resposta Ha termo de referéncia?™® Resposta
de Diretrizes Orcamentarias?’ Foi certificada a utilizacao de modelos
Ha Estudo Técnico Preliminar?® Resposta de minutas padronizados de Termos
O Estudo Técnico Preliminar delF}eferenua da.AdvocaC|a—’Geral Resposta
contempla ao menos a descricao Uniao, ou as contidas no catalogo
da necessidade, a estimativa do eletronico de padronizagao, ou houve
quantitativo, a estimativa do valor, a Resposta justificativa para sua nao uhhzagao?lﬁ
manifestacdo sobre o parcelamento e Sendo adotado mpdglo padronizado
a manifestacao sobre a viabilidade da de termo de referéncia, foram Res
- Co . posta
contratacao?°® justificadas e destacadas visualmente,
Ha Analise de Riscos?© Resposta Nno processo, eventuais alteracoes?
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LISTA DE VIERIFICA(}A'O 2A -
VERIFICACAO ESPECIFICA E

Indicacao do local do

processo em que foi

atendida a exigéncia
(doc. / fls. / SEIl)

Indicagao do local do

processo em que foi

atendida a exigéncia
(doc. / fis. / SEI)

Atende
plenamente a
exigéncia?

Atende
plenamente a
exigéncia?

LISTA DE VERIFICAGAO 1 -

VERIFICAGAO COMUM A TODAS AS

CONTRATACOES DIRETAS EXCLUSIVA PARA CONTRATACAO POR

INEXIGIBILIDADE

Foram utilizados os modelos Consta manifestacao tecnica

padronizados de instrumentos demonstrando a inviabilidade de Resposta
contratuais da Advocacia-Geral da competicao??*

Uniao, com eventuais alteracoes Resposta Houve justificativa do preco com base R ;
destacadas e justificadas, ou as no regulamento pertinente??® esposta
contidas no catalogo eletronico de Tratando-se de contratacdo de

padronizagao?” fornecedor exclusivo com base no

Foi demonstrado que a previsao de art. 74, |, da Lei 14133/21, consta Resposta
recursos orgamentarios € compativel |Resposta documento idéneo capaz de

com a despesa estimada?'® comprovar a exclusividade??®

Tratando-se de atividade de custeio, Tratando-se de contratagdo de

foi certificada a observancia do art. 3° | Resposta fornecedor exclusivo com base no art.

do Decreto 10.193/19? 74,1, da Lei 14133/21, foi observada Resposta
Tratando-se de contratagao que a vedacao de preferéncia por marca

envolva a criagdo, expansao especifica??’

ou aperfeicoamento de acao Tratando-se de contratacdo de

governamental que acarrete profissional do setor artistico por meio

aumento da despesa, constam Resposta de empresario exclusivo com base

dos autos estimativa do impacto no art. 74, I, da Lei 14133/21, consta
orcamentario-financeiro e declaragao documento idéneo que comprove a  Resposta
sobre adequagao orgamentaria e exclusividade permanente e continua
financeira?®® da representacao, no Pais ou em

Consta dos autos certificagao Estado especifico, sem limitacao a

acompanhada de comprovagao evento ou local especifico??®

de que o contratado preenche Resposta Tratando-se de servigo técnico

os requisitos de habilitagao e de especializado com base no art. 74,

qualificagdo minima necessarios??° IIl, da Lei 14133/21, com observancia

Foi juntada aos autos consulta ao Resposta da vedacao de contratar servicos

CADIN?2 de publicidade e divulgagao, consta Resposta
Houve a autorizagao da autoridade E— clausula vedando a subcontratacao
competente?? de empresas ou a atuagao de

Sendo adotado registro de pregos, profissionais distintos daqueles que

a contratagdo abrange mais de um Resposta tenham justificado a inexigibilidade?=?

orgao ou entidade?




LISTA DE VIERIFICA(}A'O 2A -
VERIFICACAO ESPECIFICA E

Indicacao do local do

processo em que foi

atendida a exigéncia
(doc. / fls. / SEIl)

Atende
plenamente a

EXCLUSIVA PARA CONTRATAGAO POR e
exigéncia?

INEXIGIBILIDADE
Tratando-se de aquisicao ou locagao
de imovel com base no art. 74, V, da
Lei 14133/21, consta avaliagao previa
do bem; certificacao da inexisténcia de
imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto; e justificativas
que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado
pela Administracao e que evidenciem
vantagem para ela?*°

Resposta
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LISTA DE VERIFICAGAO 2B -
VERIFICAGAO ESPECIFICAE
EXCLUSIVA PARA CONTRATAGCAO PO
DISPENSA

Atende

R plenamente a

exigéncia?

Manual de Contratagao Direta

Indicacao do local do

processo em que foi
atendida a exigéncia
(doc. / fis. / SEI)

LISTA DE VERIFICAGAO 2B -
VERIFICAGAO ESPECIFICAE
EXCLUSIVA PARA CONTRATAGCAO PO
DISPENSA

Atende

R plenamente a

exigéncia?

Indicacao do local do

processo em que foi
atendida a exigéncia
(doc. / fis. / SEI)

Consta manifestacao técnica
justificando o enquadramento da
contratagao expressamente nas
hipoteses do art. 75 da Lei 14133/21?

Resposta

Consta justificativa do preco
baseada em pesquisa ou certificagao
de que a estimativa ocorrera
concomitantemente com a selecao
da proposta mais vantajosa, tudo

em conformidade com a Instrugcao
Normativa n°® 65/2021?7°

Resposta

Tratando-se de dispensa fundada

nos incisos | ou Il do art. 75 da Lei
14133721, a autoridade declarou que

a contratagao sera precedida de
divulgagao de aviso em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com atendimento da IN
SEGES 67/21 para busca da proposta
mais vantajosa?3

Resposta

Tratando-se de situagao em que nao

€ possivel estimar o valor do objeto

na forma estabelecida nos §§ 1°,

2° e 3°do art. 23 da Lei 14133/21,

o contratado comprova por algum
meio idoéneo que os precos estao

em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, tais como
notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagao pela
Administragao???

Resposta

Tratando-se de dispensa fundada
nos incisos | ou Il do art. 75 da Lei
14133/21, a contratagao sera paga
por meio de cartao de pagamento e
com divulgagao do extrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP)?%

Resposta

Em caso negativo, houve justificativa
para nao adocao dessa forma de
pagamento? 3¢

Resposta

Tratando-se de dispensa fundada

nos incisos | ou Il do art. 75 da Lei
14.133/21, foi demonstrado respeito

ao limite de valor considerando o
somatorio do valor da contratagao com
o valor de outros objetos da mesma
natureza contratados pela mesma
unidade gestora no mesmo exercicio
financeiro?3®

Resposta




LISTA DENVERIFICA'C}AO 3A-
VERIFICACAO ESPECIFICA PARA

AQUISIGOES POR INEXIGIBILIDADE

Atende
plenamente a
exigéncia?

Indicagao do local do
processo em que foi
atendida a exigéncia

OU POR DISPENSA DE LICITAGAO
Ha justificativa para nao utilizagao de
sistema de registro de precos?®’

Resposta

(doc. / fls. / SEl etc.)

Ha manifestacao sobre o atendimento
do principio da padronizacao?*

Resposta

Consta informacao do uso ou
justificativa para nao utilizagao de
catalogo eletrénico de padronizagcao?=°

Resposta

Caso haja indicagcao de marca ou
modelo, consta justificativa para a
indicagao?+°

Resposta

Havendo vedacao de determinada
marca ou produto, foi indicada a
existéncia de processo administrativo
em que esteja comprovado que

nao atendem as necessidades da
Administragao?#

Resposta

Ha certificacao de que a opgao pela
aquisicao € mais vantajosa do que
eventuais alternativas, como a locagao
de bens?#

Resposta

N
e
e
s
I
/
/
/
/
/
;
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LISTA DE VERIFICACAO 3B - Indicacdo do local do

processo em que foi
atendida a exigéncia
(doc. / fis. / SEl etc.)

VERIFICAGAO ESPECIFICA PARA Atende
CONTRATAGAO DE SERVICOS EM plenamente a
GERAL POR INEXIGIBILIDADE OU POR  exigéncia?
DISPENSA DE LICITAGAO
Houve manifestacao quanto
a observancia do principio da Resposta
padronizacao?*

Consta informagao do uso ou
justificativa para nao utilizagao de Resposta
catalogo eletrénico de padronizagao?#
Foi certificado que os servigos a serem
contratados se enquadram como

as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares Resposta
aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do orgao ou da
entidade?*

Caso a Administragcao pretenda
contratar mais de uma empresa para
a execucao do objeto, esta atestado
nos autos que (i) ndo ha perda de
economia de escala, (ii) € possivel e
conveniente a execugao simultanea e
(iii) ha controle individualizado para a
execucao de cada contratado?4®

\4

Resposta




Notas

1 A presente lista de verificacao foi elaborada com base na
disciplina conferida pela Lei n° 14133/21 e pela IN SEGES/ME n°
67/2021 as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A presente lista pressupde a utilizacao dos modelos de editais,
contratos e termos de referéncia elaborados pela CNMLC, uma
vez que tais modelos cumprem os requisitos legais essenciais,
dispensando sua verificacao especifica .

Alistadeve ser preenchida pelo 6rgao contratante como instrumento
de transparéncia e eficiéncia durante a fase de instrucao do processo
para permitir a conferéncia das exigéncias minimas nela contidas,
devendo ser juntada ao processo antes da remessa ao orgao de
assessoramento juridico.

Foram elaboradas 5 (cinco) listas distintas.

A primeira traz os elementos comuns que devem constar em todos
os procedimentos de contratacao direta.

Além do preenchimento da primeira lista, 0 agente devera preencher
obrigatoriamente uma das duas listas seguintes, conforme se trate
de inexigibilidade ou dispensa, ou seja, devera preencher a lista 2A
ou a lista 2B.
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Finalmente, também devera preencher uma ou mais listas das
duas seguintes, que trazem elementos especificos de verificacao a
depender do objeto da contratacao (3A aquisicao e 3B servicos em
geral).

" Lista 1 - Preenchida em todas as contratacoes diretas;
" Lista 2A - Preenchida em contratacao por inexigibilidade;
" Lista 2B - Preenchida em contratacao por dispensa;

" Lista 3A- Preenchida para aquisicoes, tanto por inexigibilidade
como dispensa;

" Lista 3B - Preenchida para servicos, tanto por inexigibilidade como
dispensa.

As secOes e/ou listas especificas que nao forem aplicaveis ao
presente caso deverao ser removidas.

A coluna “Atende plenamente a exigéncia?" devera ser preenchida
apenas com as respostas pre-definidas no formulario, sendo:

Sim: atende plenamente a exigéncia
Nao: nao atende plenamente a exigéncia

Nao se aplica: a exigéncia nao e feita para o caso analisado
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Na utilizacao das listas deverao ser analisadas as consequéncias
para cada negativa, se pode ser suprida mediante justificativa ou
engquadramentos especificos, ou se deve haver complementacao
da instrucao.

Eventuais sugestdes de alteracao de texto desta lista poderao ser
encaminhadas ao e-mail: cgu.modeloscontratacaoc@agu.gov.br.

2 Obs.: Dispoe a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos,
convénios e demais ajustes, bem como o0s respectivos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente
autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado, contendo
cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

3 Decreton®8539/2015 e art. 12, VI, da Lei 14133/21
4 Art. 7° caput, da Lei 14133/21

5 O DFD e documento obrigatorio que deve constar em qualquer
processo de contratacao, conforme art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei
14133/21. Aregra é que o DFD ja tenha sido elaborado para os fins do
PCA. Neste caso, é salutar que haja a juntada de sua copia nos autos.
Entretanto, nos casos previstos no art. 7° do Decreto n° 10.947/22,
ha a dispensa do registro da contratagcao no plano anual, 0 que
implica na nao elaboracao, naquela oportunidade, do DFD. Entao,
nesta hipotese, o DFD constara apenas do processo de contratacao
direta, conforme art. 12, VIl e §1°, da Lei 14133/21 e art. 7° do Decreto
10947/22, ja citados.

6 . Destaque-se que, para as contratacdes da Lei n°® 14133/21,
aplica-se, quanto ao Plano de Contratacoes Anual, apenas o
Decreto n°® 10947/22 e nao a IN SEGES/ME n° 1/2019, conforme
Nota n. 00001/2021/CNMLC/CGU/AGU. Quanto a esse Decreto,
atentar para as excecoes da obrigatoriedade de registro dispostas
no seu art. 7°, incluindo os incisos VI, VIl e VIl do caput do art. 75, as

contratacdes feitas por suprimento de fundos e pequenas compras
e servicos de pronto pagamento do art. 95, §2°, todos da Lei n°
14133/21.

7 Art. 18 da Lei 14133/21

8 Art. 18, 81° art. 72, 1, da Lei 14133/21
9 Art. 18,851° ¢ 2° da Lei 14133/21.
Obs.: 0s incisos obrigatoérios sao:

‘| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas
das memoarias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

[.]
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;
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XlII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina’’

10 Art. 72, | da Lei n° 14133/21. Cabe ressaltar que a analise de
riscos nao se confunde com a matriz de alocacao de riscos, ja que
aquela é ato interno de plangjamento da contratacao, enquanto que
esta é clausula contratual de pactuacao de riscos com o contratado.

11 Art. 18, 83°, e art. 72, |, da Lei 14133/21. A dispensa dos Estudos
Técnico Preliminares esta condicionada a juntada aos autos de
justificativa, demonstrando, por exemplo, que a elaboracao do
documento € incompativel com a urgéncia da contratagao.

12 Art. 18, §2°, da Lei 14133/21
13 Art.5%°eart. 11, I elV, da Lei 14133/21

Obs.: Recomenda-se a consulta ao “Guia Nacional de Licitacoes
Sustentaveis’, da CGU/AGU, que contém orientacoes indispensaveis
para a contratacao de determinados objetos.

14 Disponivel em https./www.gov.br/agu/pt-br/composicac/
cgu/cgu/guias/quia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf.

15 Art. 72,1, da Lei 14133/21

16 Art. 19, IV e § 2° da Lei 14133/21; Enunciado n® 6 do Manual de
Boas Praticas Consultivas

17 Art. 19 IV e § 2° da Lei 14133/21; Enunciado n® 6 do Manual de
Boas Praticas Consultivas

18 Art. 72,1V, da Lei 14133/21; art. 5°, IV e §1°, da IN Seges 67/21

19 Art. 16, | e Il, da LC 101/2000. Obs. 1. ON AGU 52/2014: “As
despesas ordinarias e rotineiras da administracao, ja previstas no
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orcamento e destinadas a manutencao das acdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos | e Il do
art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000".

20 Art. 72V, da Lei 14133/21.

Obs.1:Segundoo§4°doart. 91da Lei14133/21, € essencial que sejam
atendidos os seguintes requisitos: "Art. 91(..) § 4° Antes de formalizar
ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracao devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas
de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e
junta-las ao respectivo processo.” A regularidade fiscal federal; a
regularidade perante a Seguridade Social; a regularidade com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico; a regularidade trabalhista;
a declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art.
7° da Constituicao Federal; e a auséncia de penalidade que vede a
contratagcao com o 6rgao, podem ser verificadas mediante consulta
nos seguintes enderecos, sem prejuizo de outras consultas julgadas
relevantes:

a) SICAF,;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
- CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniao (www.
portaldatransparencia.gov.br/ceis),

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) (art. 91, §4°, da
Lei 14133/21).

21 Art. 6°, lll, da Lei n°® 10.522/02. Obs.: Atente-se que o cadastro
do CADIN € meramente informativo, de modo que a existéncia de
pendéncias nao impede a contratacao.
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22
23
24
25

Art. 72, VIIl, da Lei 14133/21c/cart. 5° Vllle §2°, daIN n° 67/2021
Art. 82, 86°, da Lei 14133/21; art. 4°, IV, da IN SEGES 67/2021
Art. 74 da Lei 14133/21 e Art. 7°, 83°, da IN Seges n° 65/21

Art. 72, Il e VII, e art. 23, 881°, 2° e 3° da Lei 14133/21; art. 7°, §1°,

da IN Seges n°® 65/21; IN Seges 72/2021

26
27
28
29
30

Art. 74, §1°, da Lei 14133/21.
Art. 74, §1°, da Lei 14133/21.
Art. 74, 82°, da Lei 14133/21.
Art. 74, §83°, da Lei 14133/21.

Art. 74, 85°, da Lei 14133/21.

31 Art. 72, 1le VIl e art. 23 da Lei 14133/21; art. 7°, 84°, da IN Seges
n° 65/21; IN Seges 72/2021.

32

Art. 72, Il e VII, e art. 23, §4°, da Lei 14133/21; art. 7°, §1°, da IN

Seges n® 65/21; IN Seges 72/2021.

33
34
35
36
37
38

Art. 75, §1°, da Lei 14133/21.

Art. 75, 8§3°, da Lei 14133/21; art. 6° da IN Seges n°® 67/21.
art. 75, §4°, da Lei 14133/21.

art. 75, §4°, da Lei 14133/21

Art. 40, II, da Lei 14133/21.

Art. 40, V, "a’", da Lei 14133/21.

39
40
41

42
43
44
45
46

Art. 19, §2°, e art. 40, §1°, da Lei 14133/21.
Art. 41, 1, da Lei 14133/21.

Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21.

Art. 44 da Lei 14133/21.

Art. 47,1, da Lei 14133/21.

Art. 19, §2°, e art. 40, §1°, da Lei 14133/21.
Art. 48 da Lei 14133/21.

Art. 49 da Lei 14133/21.
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