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Carta da Agricultura

O BRASIL E O COMITE CONSULTIVO INTERNACIONAL DO
ALGODAO

Aluisio G. de Lima Campos *

No momento em que o Brasil assume a presidéncia do Comité Consultivo
Internacional do Algodao (CCIA), torna-se importante a divulgacdo do mesmo para que o setor
algodoeiro nacional tire 0 maximo de proveito dessa oportunidade. O que é o CCIA? A que se
propde? O que faz e pode fazer pela cotonicultura brasileira? S&o perguntas que, em forma
resumida, gostaria de aqui responder.

O CIIA

O Comité Consultivo Internacional do Algodédo (CCIA), sediado em Washington D.C., é
uma associagao internacional e intergovernamental de paises produtores e consumidores de
algodao, criada em 1939, com o objetivo de estabelecer cooperacéo internacional em assuntos
relativos ao algoddo. O 6rgdo, de ambito internacional, congrega atualmente 41 paises, que
representam parcela majoritaria do algoddo produzido e comercializado internacionalmente.
Sua principal funcado é acompanhar de perto os acontecimentos que afetam a situacéo global
do algodao, a coletar e disseminar informacfes sobre producdo, consumo, COmMércio e precos,
a sugerir medidas destinadas a promover beneficios econémicos para o algoddo e a ser um
foro para a discusséo de assuntos pertinentes ao algodéo.

O CCIA reuine-se anualmente em um dos paises membros e, a0 menos uma vez por
més, em Washington D .C. A reunido anual, ou plenaria, de 1997, a qlinquagésima sexta,
realizou-se em outubro dltimo, em Assuncédo. As reunides mensais sao realizadas pelo Comité
Permanente, composto por um delegado de cada pais membro, onde sao tomadas as decisbes
relativas a organizagao.

A Situacédo do Algodao no Brasil

A producdo de algoddo no Brasil, embora tenha iniciado uma tendéncia de
recuperacdo e tenha grande potencial de crescimento, atravessa uma situacao dificil,
caracterizada como segue:

a) A producdo nacional de algoddo em pluma alcangou um recorde de 965.000
toneladas em 1984-1985, porém reduziu-se a 285.000 toneladas em 1996-1997. A
area plantada caiu de 1,9 milhdo de hectares em 1992, para 668 mil em 1997.
Varios fatores foram responsaveis por esta queda. Pragas tais como o bicudo, a
falta de crédito e métodos de producdo desatualizados de producéo contribuiram
para os estudos mais elevados de producdo do algodédo e a consequiente queda do
cultivo algodoeiro no Brasil.

b) Essa queda de produgédo, juntamente com o aumento da demanda interna, levou
ao crescimento das importacdes. De 1980 a 1996, a utilizacdo industrial do
algodao no Brasil cresceu mais de 50%. Nosso pais é o quinto maior processador
de algoddo do mundo. O consumo de algodao pelas tecelagens passou de 566 mil
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toneladas em 1980-1981 para 835 mil toneladas em 1996-1997. Esse crescimento
do consumo em combinagdo com a reducdo dramética da producdo doméstica,
gerou aumento significativo das importacdes, de 86 mil toneladas em 1990 para
460 mil (estimativa) em 1997, contribuindo para o déficit comercial do setor. Nos
seis anos mais recentes, o Brasil passou de terceiro maior exportador de algodao
do mundo para o terceiro maior importador.

c) Nos mercados nacional e internacional de fibras, o algoddo vem perdendo
competitividade em relagéo as fibras artificias. No Brasil, aparecem indicacdes de
um aumento relativo no consumo de fios artificiais por parte da industria téxtil e,
nos ultimos dez anos, no mercado internacional, registou-se uma queda na
participacdo do mercado do algoddo, de 50% em 1987 para 45% em 1996.
Segundo estudo realizado pelo CCIA, 30% dessa pode ser explicada pela
competitividade de preco, em grande parte relacionada a escassez de
abastecimento, por sua vez resultante de uma safra de algodado limitada. Os
restantes 70% podem ser explicados por fatores que nao estdo relacionados ao
preco, mas que dizem respeito a redugcdo de atividades promocionais e a
desvantagens qualitativas.

A Combinacao do CCIA a Cotonicultura

Dentre as principais atividades do CCIA destacam-se a disseminacéo de informacbes
de mercado, assessoria técnica e desenvolvimento de projetos.

Na é&rea de informagéo de mercado, o Secretariado monitora a situa¢cdo mundial,
analisa ocorréncias nas areas de producdo, consumo, comércio, estoques e precos, bem
como acompanha os desenvolvimentos relativos a producdo de tecidos e outras fibras.
Mensalmente, prepara analise da situacdo mundial do algodao e sua implicacbes para os
precos do algodéo. A cada dois meses publica o "Cotton: Review of the World Situation”, em
espanhol, inglés e francés. Estatisticas mundiais sdo publicadas duas vezes por ano de forma
impressa e, anualmente, em CD-ROM. Relatérios pormenorizados sobre a situacdo mundial
nas areas de téxteis e comércio e oferta de algodado séo publicados, uma vez por ano, em
outubro.

O Secretariado também se encontra a disposi¢éo dos paises membros para reunir-se
com a industria local para discutir a situacdo do mercado, comercializacdo, ou tépicos
especificos de interesse do setor.

Na area de assessoria técnica, os paises membros podem obter informacdes sobre
custos de producao, métodos de producéo e projetos de pesquisa em andamento no mundo.
Pesquisa sobre o uso de inseticidas na cotonicultura é feita periodicamente com o objetivo de
fundamentar argumentos contra alega¢fes de que a producédo de algoddo causa dano ao
meio ambiente. Publica-se trimestralmente o "The ICAC Recorder", em espanhol, francés e
inglés, que atualiza os avancos na area de pesquisa de producéo.

Ha trinta anos o CCIA vem organizando semindrios técnicos nas reuniées plenérias
no ambito do Subcomité para Pesquisas sobre a Producdo de Algoddo. Em Assuncéo, o
seminario examinou os diferentes projetos de desenvolvimento financiados, com apoio e
assisténcia do CCIA, pelo Fundo Comum para Produtos de Base das Nacdes Unidas.
Especialistas de diversos paises avaliaram 0s novos meios encontrados nesses projetos para
0 combate a insetos e doencas de forma eficiente, do ponto de vista financeiro e ecolégico.
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Nos dultimos quinze anos, o CCIA vem encorajando a cooperacdo regional na
pesquisa de producdo. Fruto dessa iniciativa € a Latino-americana para a Pesquisa e
Desenvolvimento do Algodao, que se reline a cada dois ou trés anos com o objetivo de
aproximar especialistas e pesquisadores da regido e incentivar a discussdo de problemas
comuns.

Em 1990, o CCIA foi designado como 6rgéo internacional de produto de base para
algoddo no documento que estabeleceu o Fundo Comum para Produtos de Base das Nac¢des
Unidas (FCPB). O FCPB tem recursos de 250 milhGes para o financiamento de projetos de
desenvolvimento em produtos de base. Os projetos apoiados pelo CCIA ja totalizam 17,5
milhdes de ddlares em recursos do FCPB. Um desses projetos, destinado a desenvolver
sistema de controle contra a infestacdo do bicudo, beneficia diretamente o Brasil, além da
Argentina e Paraguai.

Contribuicéo do CCIA para a Melhora da Situacao do Algod&o no Brasil

Além das informagfes que séo prestadas periodicamente nas areas de producéo,
consumo, comercializacdo, precos, desenvolvimento de sementes, pesquisas e analises da
situacdo mundial do algoddo, ja abordadas neste texto, outras iniciativas estdo em
andamento.

Na &rea de producdo, mencionamos anteriormente o financiamento de projeto de
pesquisa para o controle de pestes, que beneficia o Brasil, Argentina e Paraguai. Procura-se,
também, incentivar empresas especializadas de outros paises a investir na producéo
mecanizada, em grande escala, no Brasil. A abrangéncia internacional do CCIA facilita: a) a
identificacdo de potenciais interessados, b) a realizacdo de contatos e c) a disseminacdo de
informacdes de interesse ao publico alvo.

Na area de consumo, discutem-se meios para reverter a tendéncia declinante da
participacdo do algoddo no mercado mundial de fibras. Um dos tépicos principais da 562
Reunido Plenaria, em Assuncéo, referiu a métodos para incentivar o consumo de algodao nos
paises membros. Discutiram-se as experiéncias de diversos paises, com o0 objetivo de
preparar recomendacdes do CCIA a seus associados.

Na éarea de comercializacdo, busca-se divulgar as atividades da Bolsa de
Mercadorias e Futuros nos demais paises da América do Sul, com objetivo de criar um
mercado viavel que melhor responda as caracteristicas da safra do Hemisfério Sul, bem como
as suas condicdes climaticas e geogréficas. Na condicdo de quinto maior processador de
algodéo e terceiro maior importador de algoddo do mundo, os produtores e consumidores
brasileiros teriam muito a ganhar com uma Bolsa de Mercadorias local, com volume suficiente
de negdcios para oferecer liquidez adequada a qualquer momento.

O CCIA tem condicdes de fazer mais pela cotonicultura e, especialmente, pelo Brasil.

Esse é 0 meu desejo e objetivo como seu novo presidente. Coloco-me a inteira disposi¢ao
dos interessados no tema com vistas ao alcance desse objetivo.

@ presidente do Comité Permanente do CCIA.
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Artigos de Politica Agricola

MUDANCAS TECNOLOGICAS NA AVICULTURA DE CORTE:
IMPLICACOES SOCIO-ECONOMICAS

Mario Duarte Canever *
Oldemir Chiuchetta 2
Jonas Irineu dos Santos Filho *
Dirceu Jo&o Duarte Talamini *

d) Introducéo

As recentes mudancas que estdo ocorrendo na economia nacional e internacional
forcam a modernizagdo das industrias processadoras e, consequentemente, dos diferentes
elos de sua cadeias. Esse é o caso da avicultura de corte, na qual a estrutura de producédo do
frango vivo esta se modernizando devido a necessidade de reducdo de custos e aumento de
produtividade.

A partir da década de 80, a dindmica da producédo agricola brasileira passou por um
processo de ruptura com os padrfes tecnoldgicos vigentes até entdo. O desenvolvimento de
produtos cada vez mais diferenciados, a necessidade da producdo de matérias-primas
especificas e 0 conseqliente estabelecimento de relagBes contratuais na producdo primaria
sdo exemplos desse novo modelo que ora atinge grande parte da produgao.

Segundo Salles Filho (1993), o antigo padrdo de producédo calcado na produtividade
esta alcancando o seu ponto critico. Os mecanismos regulatérios, por parte do governo, estao
se esgotando; as demandas do setor produtivo ndo sdo mais aquelas de producéo barata de
alimentos, mas as relacionadas com a valorizacdo de capitais, através do enfoque qualitativo.
Assim, o processo decisorio da firma agricola aproxima-se com o da firma industrial, deixando
de existir o corte analitico agricultura/inddstria.

Mais recentemente, com a estabilizacdo monetaria e a abertura econdmica, pressbes
oriundas de novos processos tecnolégicos e produtivos exigem nova configuracdo das
unidades produtivas, favorecendo aquelas de maior escala e mais capitalizadas, em termos de
recursos econdmicos e humanos, para enfrentar a concorréncia.

No complexo agroindustrial brasileiro a cadeia produtiva do frango de corte
diferencia-se das demais, pelo elevado nivel de organizacdo. A coordenacdo da atividade é
realizada por meio da integracdo vertical e horizontal, onde os frigorificos, o segmento que
lidera a cadeia, organizam e promovem as transacfes desde as fases de producdo dos
insumos até a distribuigdo de produtos finais, nos mercados consumidores.

Dentre os elos que compdem a cadeia produtiva do frango de corte, aquele
relacionado a producdo do frango vivo é o mais fragil, ante a maior exposicdo ao risco
(biol6gico, ambiental e econdmico) e a grande participacdo dessa etapa no custo final do
produto. A criacdo do frango vivo é realizada por intermédio de contratos entre os frigorificos e
produtores rurais, caracterizando uma forma de coordenacéo intermediaria entre a integracao

vertical e horizontal.
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Com o predominio da agroindustria como agente coordenador de toda a cadeia
através das relacbes contratuais, as variaveis de mercado, preco e qualidade ofertada,
perderam importancia. Com isso, as regras estabelecidas nos contratos sdo as acdes de
maior importancia nas negociacdes entre as partes, o que expde os elos mais frageis e menos
organizados a reduzirem seu poder de negociagdo junto as agroindustrias do setor.

A introducdo de novas tecnologias para melhorar o ambiente e o0 manejo na criagéo
de frangos, visando economias de escala e redugcdo dos custos, promove aumento no
tamanho das criacdes em fungdo da elevacdo na densidade de aves por aviario, fazendo com
gue cada vez menor numero de criadores atendam as necessidades de abate dos frigorificos
e, consequientemente, do mercado. No entanto, a adocdo desses novos sistemas de criacéo
requer volumes de recursos que em determinadas situagfes podem inviabilizar a permanéncia
dos produtores na atividade e desestimular novos investimentos. Assim, objetiva-se nesse
trabalho analisar as principais alternativas de producéo do frango de corte, em relacdo as
tecnologias de ambiéncia e de equipamentos empregados, bem como os custos de producédo
do frango de corte vivo posto na plataforma de abate das agroindustrias e os retornos obtidos
pelos avicultores nos diferentes sistemas de producéo.

e) Metodologia

A andlise dos custos foi realizada a partir do pinto de um dia até a entrega do frango
no abatedouro. Foram considerados trés modelos basicos de tecnologias no que se refere a
ambiéncia e equipamentos: os galopdes manuais, automatizados e climatizados . Os aviarios
manuais sdo aqueles que empregam comedouros tubulares, bebedouros pendulares, cortinas
de rafia e a calefacdo é feita com campanulas a gas de operacdo manual e aquecimento
auxiliar & lenha. Os aviarios automatizados caracterizam-se por possuir comedouros tuboflex,
bebedouros nipple, cortinas de réfia e campanulas a gas sensorizadas. O sistema climatizado
€ composto por equipamentos automaticos que regulam a temperatura, umidade e velocidade
do vento por sistema computadorizado; possui cortinas impermeaveis, e as operacbes de
alimentacdo, fornecimento de agua e calefacdo sao automatizadas.

Os dados de performance zootécnica e renda dos sistemas em analise foram obtidos
por meio de amostragem aos produtores integrados do Meio-Oeste catarinense, perfazendo um
total de 25 lotes para o sistema manual e automatico e de 17 para o sistema climatizado, todos
abatidos com 37 dias de idade. A diferenca na amostragem deveu-se a diferenca dos dados do
sistema climatizado, em face do reduzido nimero de avarios até entdo implantados na regiéo.
Os custos de producdo foram estimados pela metodologia apresentada em Canever et al
(1996).

A avaliacdo econbmica dos investimentos foi realizada pelo Valor Presente Liquido
(VPL), pela Taxa Interna de Retorno (TIR) e pelo Tempo de Recuperacdo do Capital (TRK). O
VPL é o somatdrio dos saldos liquidos obtidos pelo desconto dos fluxos de caixa de cada
periodo a uma dada taxa de desconto. A TIR representa a taxa que torna nulo o VPL de um
projeto. O projeto que obtiver o maior VPL e a maior TIR serd aquele que apresenta o maior
retorno para o investidor. O TRK é o tempo necessario para que 0s retornos descontados a
uma dada taxa de juros recuperem o capital investido (Buarque, 1984). A taxa de desconto
considerada na andlise foi obtida através da ponderacdo do capital préprio utilizado nos
projetos pelo custo de oportunidade do dinheiro, ou seja, o rendimento médio da poupanca no
tltimo ano (13,91%), mais o montante de 15 mil reais ponderados pelo juro do Programa
Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF de 8,81% ao ano.
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Os valores dos investimentos foram obtidos em levantamentos nos diversos
fornecedores da regido, e estdo apresentados na Tabela 1.

TABELA 1
Custo de Implantacédo dos Aviarios em cada Sistema, 1997
Componentes Manual Automatico Climatizado
Instalagbes 24.852,00 24.852,00 24.852,00
Equipamentos
Manuais 8.109,00 - -
Automaticos
Bebedouro nipple - 5.500,00 6.875,00
Demais automaticos - 13.526,00 17.762,00
Sistema de Climatizacéo - - 14.000,00
Total 32.961,00 43.878,00 63.489,00

Fonte: Pesquisa de Campo

Para efeito de estimativa do VPL, TIR a TRK dos investimentos realizados pelos
avicultores, considerou-se um periodo de operacao de quinze anos, em virtude da depreciacédo
tecnoldgica que tais investimentos sofrem no tempos ® Os valores residuais dos investimentos
entram no fluxo de caixa como receita no ultimo periodo de operacao.

As instalacdes nos trés sistemas séo idénticas: possuem 1.200m? de &rea e consistem
de estrutura pré-fabricada em concreto, com altura de pé-direito de 3m, com telhado de
fibrocimento de 5mm de espessura e fechamento dos oitdes com tabuas.

f) Resultados e Discusséo
3.1 Custos de Producao do Frango Vivo

Dos trés sistemas de producéo (Tabela 2), o sistema automatico foi o que apresentou
o melhor desempenho na producdo do frango vivo, considerando, principalmente, a
mortalidade, a conservacao alimentar e 0 peso médio vivo. O sistema climatizado, com
capacidade de alojamento 52 e 64%, superior ao sistema automatico e manual,
respectivamente, caracterizou-se como o segundo melhor, o que indica que essa tecnologia
apresenta-se potencialmente viavel. O sistema manual caracterizou-se tecnicamente inferior,
principalmente em razdo da combinacdo de maior mortalidade, menor ganho de peso diario
das aves e pior conservacéao alimentar.

TABELA 2
Coeficientes Técnicos e Econdmicos Médios dos Sistemas
de Producédo de Frangos de Corte

Coeficientes técnicos Manual Automatico Climatizado
Idade de abate (dias) 37,13 37,22 37,55
Vazio sanitario (dias) 19 19 19
Dias/lote 56,13 56,22 56,55
N° de lotes/ano 6,5 6,5 6,5
Lotacao inicial (pintos) 12.571 13.441 20.480
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Mortalidade (%) 3,67 3,05 3,42
Peso médios (kg) 1,574 1,667 1,618
Peso total (kg) 18.978,70 21.722,76 32.004.01
Converséao alimentar (kg/kg) 1,888 1,836 1,825
Renda média/lote (R$) 1.384,00 1.611,06 2.580,35
Fonte: Pesquisa de Campo

TABELA 3

Custos de Producéo do Frango Vivo Posto na Plataforma de Abate para os Sistemas
Manual , Automaético e Climatizado, 1997

Itens de custo Manual Automatico Climatizado
Depreciacdo — instalacdes 134,47 134,47 134,47
Depreciacdo — equipamentos

- Cortina 43,08 66,10 80,21

- Demais equipamentos 103,22 193,55 474,11
Remuneracao do capital 152,13 202,51 293,03
Manutencéo e reparos 23,05 62,89 93,06
Seguro 8,07 11,01 16,29
Cama 184,00 197,00 262,00
Pintos 2628,57 2822,61 4300,80
Racao 6803,73 7572,97 11090,15
Calefacéo

- Gas 162,40 243,60 388,60

- Lenha 53,30 - -
Energia elétrica 16,30 61,00 325,00
Desinfetantes, inseticidas e raticidas 45,41 45,41 45,41
M&o-de-obra do integrado 366,36 222,00 73,82
Equipe de carregamento 150,00 150,00 250,00
Assisténcia técnica 42,82 42,82 42,82
Transportes 560,58 624,62 920,85
Funrural 31,83 37,05 59,35
Custo total/lote 11509,31 12689,63 18849,94
Custo total/kg 0,6064 0,5842 0,8590

Fonte: Pesquisa de Campo

O algodao de aviarios automaticos e climatizados permite maior alojamento de pintos,
menor uso mao-de-obra e melhores condicbes ambientais para as aves, resultando em
menores custos unitarios de producao (Tabela 3, acima). No entanto, pelo fato, dos trés
sistemas apresentarem custos aproximados, o sistema manual pode ser competitivo, desde

gue apresente bons coeficientes técnicos.

Além das melhorias no ambiente interno dos aviarios, e climatizados permite ganhos
relacionados indiretamente com a producdo e que ndo foram contemplados neste estudo, tais
como: a reducdo dos custos de transportes (racdo e frangos) por lote, da assisténcia técnica e
melhorias na logisticas de coordenac¢éo resultando em menores custos de transacdo. Outra
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vantagem atribuida a climatizacdo deve-se a possibilidade do fornecimento de racfes mais
adaptadas as necessidades nutricionais das aves, ante a maior homogeneidade do bioclima.

A introducdo de tecnologias modernas em nivel de manejo e de ambiéncia reduz a
participacdo do custo da méo-de-obra sobre o custo do frango vivo, ou, dito de outra forma,
tais tecnologias sdo poupadouras de mao-de-obra. Simulando o impacto do custo da
mao-de-obra no custo de producao do frango (Grafico 1), estima-se que quando o salario do
trabalhador rural superar 1,5 salario minimo (1 salario = R$120,00, mais 63,25% de encargos
trabalhistas) a produgéo de frangos em aviarios climatizados torna-se mais econémica do que
nos demais sistemas. Dessa forma, regides que apresentam escassez e custos elevados da
mao-de-obra rural, como no Estado de Sao Paulo e partes dos estados do Brasil-Central
tenderdo a adotar essa tecnologia com maior rapidez do que nas regifes de oferta de méo-de-
obra mais elasticas.

A introducao de sistemas climatizados depende do fornecimento de energia elétrica, 0
que constitui um fator de estrangulamento para aqueles municipios mais afastados das
centrais de distribuicdo, os quais, geralmente, ndo possuem energia de alta qualidade.
Ademais, devido aos baixos investimento elétrico, nos Ultimos anos, espera-se que ocorra
piora na qualidade do fornecimento, como também aumentos nos precos do kwatts
(Confederacdo Nacional da Indastria, 1996). Tal situacdo € uma séria limitante para a adocao
da climatizacéo e, conseqlientemente, para o aumento da produtividade da avicultura.

3.2 Retorno dos Investimentos na Avicultura de Corte Integrada

A avicultura integrada consiste em um relacionamento contratual entre a agroindustria
e o0s produtores rurais. O produtor rural, criador de frangos de corte, caracteriza-se pela
utilizacdo da méo-de-obra familiar, por ser proprietario de pequena extensédo de terra e sua
propriedade diversificada. Em geral, os compromissos dos parceiros sdo de receber as aves,
fornecer mao-de-obra, instalacdes e equipamentos adequados, energia elétrica; gas, lenha,
cama, inseticidas e raticidas e entregar os frangos prontos para o abate.

O somatério dos custos dos itens acima mencionados mais o valor do Funrural
constituem o montante pago pelo produtor rural por lote de frango entregue. A analise
financeira dos investimentos em aviarios (Tabela 4) indica que para o produtor rural o sistema
gue melhor Ihe remunera é o climatizado - TIR superior a 17% e recuperacao do capital"
investido em menos de dez anos. Apesar do galpdo automatico apresentar os melhores
coeficientes técnicos de producdo, o retorno auferido por esse sistema foi inferior ao do
sistema manual, aquele de pior desempenho zootécnico. Tal comportamento deve-se a
des-proporcao entre o0s investimentos e os retornos por lote nos dois sistemas, em face da
baixa lotacdo média utilizada nos galpdes automaticos até entao.
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Gréfico 1
Impacto na Variagio da Remuneragfio da Mio-de-Obra no Custo de Pradugéo do Frango no
Sistema Manual, Automético e Dlimatizado
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TABELA 4
Analise Financeira dos Investimentos Avicolas, 1997

indices Manual Automatico Climatizado
TIR (%) 13,89 14,10 17,29
VPL (R$) 4.089,22 3.601,22 14.216,97
TRK (anos) 13,31 13,76 9,62
Renda/lote (R$) 1.384,00 1.611,08 2.580,35

Fonte: Calculo efetuado pelos autores.

A introducdo de tecnologias poupadoras de méao-de-obra, se por um lado representam
reducao de custos para as agroinddstrias, por outro, sdo ameacas para a agricultura familiar,
na medida em que provocara exclusdo de produtores nas regiées onde nao se vislumbra
expansdo da producao. Estima-se que 30 a 40% dos atuais produtores integrados terdo que
deixar a atividade, caso a densidade nos aviarios passe de 10 para 17 aves/m? quando da
implantagdo efetiva da climatizacdo. A implantacdo desses sistemas, a exemplo de outros
paises, como nos Estados Unidos e na Europa, € gradual e irreversivel, porém, a velocidade
com que o sistema serd adotado depende da relacdo beneficio/custo para a agroindustria e
para os produtores rurais.

Ao nivel dos parceiros integrados a rentabilidade dos sistemas pode variar como se
observa na Tabela 5. Por exemplo, se a renda média de um produtor com um aviario manual
for de R$1.570,98 por lote (R$ 0,13029/frango entregue; remuneracao igual a recebida no
sistema climatizado) seu retorno sera similar ao do sistema climatizado, porém, com apenas
52% do total investido nesse sistema.

Aqueles produtores que dispdem de mao-de-obra em suas propriedades e a usam de
forma adequada no manejo de seus lotes de aves, no curto e médio prazos, ainda,
permanecerdo competitivos, mesmo tendo instalagbes e equipamentos considerados
ultrapassados. No entanto, o perfil dos integrados do futuro tende para produtores maiores,
mais capitalizados e, enfim, mais preparados para competir.
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TABELA 5
Simulacédo dos Resultados Financeiros Conforme Variam os Pre¢cos Recebidos por
Frango Entregue para os Sistemas Manual, Automatico e Climatizado, 1997

Receita/frango (R$) indices Manual Automaético Climatizado
TIR (%) 13,89 11,41 12,67
0,11478 VPL (R$) 4.089,22 -1691,15 -114,08
TRK (Anos) 13,31 +15 +15
Renda/lote (R$) 1.384,00 1.495,70 2.374,20
TIR (%) 16,69 14,10 15,32
0,12363 VPL (R$) 9128,41 3.601,22 8.066,44
TRK (Anos) 9,55 13,76 12,96
Renda/lote (R$) 1490,72 1.611,08 2.557,32
TIR (%) 18,80 15,51 17,29
0,13029 VPL (R$) 12.918,03 7.579,30 14.216,97
TRK (Anos) 7,76 11,68 9.62
Renda/lote (R$) 1.570,98 1.697,81 2.580,35

Fonte: Calculo efetuado pelos autores.
4. Conclusdes

Na cadeia de frangos de corte, a introdugdo de novas tecnologias de manejo e
ambiéncia na producdo do frango vivo sao fontes de sustentabilidade para toda a cadeia.
Essas tecnologias, além de serem poupadoras de méo-de-obra, requerem melhor qualificacdo
dos produtores e maior volume de capital para a sua implantacdo. Por sua vez, tais
investimentos tem trazido beneficios econdmicos para os primeiros adotantes, porém poucos
produtores terdo acesso, em vista dos altos custos financeiros ora verificados.

Os investimentos em galpdes avicolas, em geral, apresentam baixo risco e baixa
remuneracao e, por isso, sdo investimentos de longo-prazo. Produtores que obtiverem bons
coeficientes técnicos, mesmo com sistemas manuais, serdo bem remunerados, porém,
aqueles que apresentam escassez de mao-de-obra, ou regibes onde sua remuneracéo é alta,
ganhardo com a doagédo de sistemas mais tecnificados.

Por fim, a sustentabilidade da cadeia avicola requer que todos os agentes envolvidos
convivam com um constante redirecionamento dos seus rumos. Dessa forma, fontes de
vantagens competitivas de ordem inferior, como baixo custo da méo-de-obra e de matéria-
prima, devem ser suplantadas por fontes de vantagens de ordem superior, como aquelas
baseadas em diferenciacdo dos produtos e servicos e em novas tecnologias de processos e
de produtos.
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Artigos de Politica Agricola

AGRICULTURA E AGROINDUSTRIA FAMILIAR

Luis Fernando Vieira *
Introducéo

Uma das principais caracteristicas da atividade agricola é a dificuldade para
diferenciacdo dos seus produtos através das técnicas usuais de marketing. Em primeiro lugar,
pelas caracteristicas da comercializacdo, na forma de "commodities", reunindo em grandes
volumes a producao de inUmeros produtores e procedéncias, ndo ha associa¢éo do produto a
marcas especificas. Em segundo lugar, e parcialmente em conseqiéncia da caracteristica
anterior, também torna-se bastante dificil associar atributos especificos dos produtos a um
determinado produtor. Portanto, as formas usuais de diferenciacdo de produtos, marcas ou
atributos (ou ambos), utilizadas para conferir identidade mercadoldgica a produtores e
produtos, via de regra, nao sao factiveis de aplicacdo aos produtos agricolas.

E importante notar, no entanto, que conquanto isso se verifique em relagdo aos
produtos da atividade agropecudria, isso ndo se aplica aos insumos utilizados na producao.
Assim, sementes, agroquimicos, vacinas e medicamentos, fertilizantes, equipamentos e
maquinas, entre outros "inputs", sdo fortemente diferenciados por suas marcas ou por seus
atributos especificos, ou como é regra mais geral, por ambos.

A importancia dessas constatacdes estd no fato de que elas definem regimes
competitivos diferentes para essas classes de produtos e, portanto, condicbes e mecanismos
diversos de agregacéao de valor e de geracao e apropriacdo de lucros (rent).

O processo de comercializacdo de "commodities" segue um modelo que se aproxima
bastante dos modelos econdmicos de competicdo perfeita, com um grande numero de
produtores ofertando produtos de caracteristicas razoavelmente semelhantes, com um volume
significativo de informacdes sobre clima, producéo, precos, estoques, tecnologias de producéo,
entre outras, sobre todas as regifes produtoras importantes do mundo fluindo de maneira
relativamente livre e, na maioria das vezes, ao alcance do publico e, principalmente, com
produtores individuais sem poder para interferir na formacéo dos pregos. Em contraposicéo, no
mercado de produtos diferenciados por marcas ou atributos particulares, os produtos e
tecnologias séo protegidos por registros e patentes; a informacdo sobre mercados, custos e
tecnologias, de circulacdo reservada; e os mercados, em geral, concentrados, com um ndmero
relativamente pequeno de empresas operando a oferta, e com as empresas lideres tendo
significativa influéncia na formacao dos precos.

Nessas condicdes, os lucros ("rent") auferidos pelos produtores agropecuarios seriam
transitorios e originados de ganhos de produtividade oriundos de condi¢gfes edafoclimaticas
mais favoraveis ou de adocdo pioneira de tecnologias modernas. Dada a liberdade e a
velocidade de circulacdo da informacédo tecnolbgica, novas tecnologias que neutralizam as
vantagens naturais, ou que propiciam ganhos significativos de produtividade e qualidade
rapidamente se disseminam e sao adotadas também pelos produtores e setores mais
modernos. Assim, em prazos relativamente curtos os lucros se dissipam, com a competicao se
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restabelecendo e forcando o repasse dos ganhos de produtividade aos precos. O mercado,
portanto, tende a se equalizar em torno dos precos correspondentes aos niveis de
produtividade dos estratos de producdo tecnologicamente mais modernos. E importante notar
que o processo de globalizac&o e abertura dos mercados para produtos agricolas fez com que
os referenciais de eficiéncia econémica e de tecnologia para a formacdo dos precos dos
produtos agropecuarios sejam os mais avancados em nivel global.

Os produtores de "commodities”" de base tecnoldgica menos intensiva, em geral com
menor capacidade de captar e processar a informacédo tecnolédgica, mercadoldgica e gerencial
com rapidez, acabam na maioria das vezes acumulando perdas significativas, que sao
absorvidas via descapitalizacdo da propriedade ou via aviltamento da remuneragdo do seu
trabalho e dos membros de sua familia, ou, ainda, pela sua exclusdo do mercado. Nesse caso
se enquadra um enorme contingente de produtores, cuja agricultura se organiza em torno de
pequenas propriedades de gestéao e forca de producéo familiar.

Para esse estrato de produtores, uma das solucbes possiveis seria a rapida
modernizagao tecnoldgica, nos niveis que lhes permitam atingir os padrdes de produtividade
dos segmentos modernos da agropecuaria mundial. Essa tem sido a abordagem classica,
geralmente adotada pelos programas oficiais de assisténcia técnica. Seu éxito obviamente
depende da superacédo dos fatores sécio-culturais e educacionais que impedem ou dificultam a
absorcdo da informacdo, além da superacdo de barreiras econémicas que impedem ou
dificultam acesso aos volumes de capital necesséarios para a aplicagdo de tecnologias
intensivas nesse fator ou para ajustar a escala de producéo de forma a tornar viavel a adocao
de determinadas tecnologias ou a comercializacdo eficiente da producdo. O grau de éxito
dessa abordagem nao impressiona e normalmente requer o acoplamento de politicas de
protecao de mercados, de suporte de pregos, subsidios etc.

Uma abordagem alternativa seria direcionar esses produtores para culturas de maior
valor agregado, fora do segmento de "commodities”, cujos mercados ainda ndo se encontrem
tdo bem organizados, como, por exernplo, o de algumas plantas medicinais, de fontes de
corantes ou nutrientes naturais, de plantas aromaticas ou condimentares, certas frutas e
hortalicas, cujas tecnologias de produg¢do, mesmo as mais modernas, ainda séo relativamente
intensivas em mao-de-obra e se prestam a aplicacdo em escalas reduzidas de cultivo.

Outra alternativa seria direcionar esse segmento para atividades agropecudrias, ou a
elas relacionadas, que permitissem algum grau de diferenciacdo de produtos ou sua
associacdo a marcas. Nesses casos se enquadram produtos agropecuarios com atributos
especificos para determinadas aplicagbes, como vegetais tecnologicamente adequados para
conservas, frutas e hortalicas de maior resisténcia e vida util para restaurantes e
supermercados, produtos orgénicos, para citar apenas alguns. Inclui-se também nessa
alternativa a verticalizagdo de pelo menos parcela da producdo, até a incorporacdo de
tecnologias de pés-colheita ou até a transformacéo agroindustrial, que se adequam ao uso e
protecéo de marcas e diferenciacao de atributos.

O tema central desse documento sera principalmente a discussao das possibilidades e
dos condicionantes para aplicacdo dessa ultima alternativa, com concentracao na agroindustria
de alimentos. Alerta-se desde ja, porém, que o sucesso do direcionamento para a
agroindustrializacéo néo é trivial. Ao contrario, as préximas secdes estardo dedicadas a analise
mais detida das complexidades e dificuldades que devem ser consideradas e superadas e
também das vantagens e oportunidades que sua implementacao oferece.

O assunto sera abordado a partir de um enfoque geral, que permite visualizar em um
quadro mais amplo, as formas e as tendéncias que condicionam a operacdo do segmento
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agroindustrial no Brasil, buscando-se posteriormente visualizar o papel e o espaco que a
agroindustria familiar e de pequeno porte pode ocupar nesse cenario. Como ponto de partida
procura-se estabelecer de maneira sucinta 0s marcos politico-institucionais que estao
condicionando o desenvolvimento e o modo de operacédo do sistema agroindustrial no Brasil.
Posteriormente, busca-se caracterizar o mercado brasileiro em termos de ordem geral de
grandeza de seus macroestratos, para a seguir deter-se mais detalhadamente sobre as
questbes do mercado, da tecnologia e da operacao da agroindustria alimentar.

O Entorno Politico-institutional e o Sistema Agroalimentar

Para a finalidade deste trabalho, sistema agroalimentar, sistema agroindustrial de
alimentos, ou, ainda, complexo agroindustrial de alimentos serdo utilizados como sinénimos
para igualmente expressar o conjunto de subsistemas, funcdes e atores, que empregam forca
de trabalho das pessoas, recursos naturais, capital, matérias-primas, insumos e tecnologia
para produzir e comercializar bens e servi¢os relacionados com o suprimento de alimentos em
uma dada sociedade.

Para facilitar a analise, esse sistema pode ser visto como um conjunto de quatro
subsistemas: o subsistema da producdo agropecuaria primaria, o subsistema de distribuicédo e
comercializacdo de "commodities”, o subsistema da agroinddstria processadora (ou
agroindustria) e o subsistema agrocomercial (distribuicdo e comercializacdo de produtos "in
natura" de alto valor adicionado, tipicamente frutas e hostalicas). Esses subsistemas podem,
por sua vez, ser entendidos como cadeias de funcges, cujos exemplos tipicos sdo a produgédo
agricola, a producdo animal, a producdo florestal, inclusive a atividade extratavista, as
atividades de beneficamento e armazenamento, os diversos niveis de processamento e
transformacdo das matérias-primas, a distribuicio e a comercializacdo, bem como as
atividades de importacao e exportacao, entre outras.

A coordenacao de todo o sistema agroalirnentar, bem como sua integracdo com 0s
segmentos consumidores € com 0 entorno politico-institucional; se estabelece através dos
fluxos de informacao, bens e servicos que permeiam suas diversas dimensoes.

Menos que uma analise exaustiva dos possiveis padrées de operacdo alternativos que
0s novos paradigmas técnicos e institucionais podem ensejar para cada um desses subsistema
em particular, neste trabalho, o que se busca é tentar identificar os eixos de mudanga em torno
dos quais esses padres estdo sendo desenhados. Condicionantes exdgenos importantes da
dindmica do complexo agroalimentar e sustentacdo dos eixos de mudanca sdo a
macro-estrutura politico-institutional e as tendéncias de consumo que nela se manifestam.

O sistema agroalimentar, obviamente, se insere em um contexto institucional e politico
gque condiciona e determina seu modo de operardo, afetando a natureza da informacéo que
deve sinalizar seus objetivos maiores e o0s balizadores de sua coordenagdo. Assim,
dependendo do contexto institucional e politico, o padréo operacional adotado pelo sistema
agroalimentar de um pais ou regido pode buscar o atendimento de uma, algumas ou todas das
seguintes finalidades:

g) identificar as expectativas e os desejos dos consumidores e internalizi-los nos
sistemas produtivos de modo a concretiza-los em processos, produtos e servicos
ofertados;

h) ordenar o processo de producéo de cada agente ou ator, da maneira mais efetiva
possivel do ponto de vista dos custos e da produtividade dos insumos, para obter
0s produtos e servigcos que serdo ofertados;
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i) garantir a obtencdo de produtos que, dentro dos limites do conhecimento
disponivel em um dado momento, possam ser considerados seguros para uso pelo
consumidor;

j) viabilizar o processo de comercializagdo dos produtos gerados, conferindo-lhes
protecao e resisténcia, para suportar o processo de distribuicéo, e tempo de via til
compativel com o ciclo de comercializacao associado ao produto;

k) estabelecer e manter os fluxos de informagfes adequados para que a divisdo e a
complementacdo do trabalho, ao longo dos varios processos pertinentes ao
sistema, concretizem produtos e servicos com as caracteristicas planejadas pelos
produtores e esperadas pela sociedade;

) viabilizar a sustentabilidade ambiental do sistema agroalimentar e da sociedade
onde se insere;

O ambiente politico institucional de abertura e globalizacdo que atualmente
predomina no cenario internacional e no cenario politico-institucional brasileiro, no qual se
insere a integracdo ao MERCOSUL e a remocao de grande parte das barreiras para acesso
ao mercado interno, mesmo aos produtores de bens e servicos de paises nao pertencentes ao
bloco sub-regional, tem estimulado uma concorréncia acirrada no mercado brasileiro de
alimentos. Nesse contexto prevalecem o0s interesses, expectativas e anseios dos
consumidores como a for¢ca de coordenacao e de balizamento do modo de operacéo de todo o
complexo agroalimentar. Caracteristicas de alta competitividade se reproduzem também nos
principais mercados mundiais, fazendo com que as empresas brasileiras tenham que enfrentar
cenarios semelhantes ao disputar espacgos para exportacéo de seus produtos.

Nesse caso o padrao operacional tende a se desenhar para atender as finalidades a)
até e). Somente agora comecam a se fazer sensiveis e a ganhar algum terreno 0s
sinalizadores relativos a sustentabilidade ambiental do sistema agoindustrial.

Em contrapartida, contextos politicos-institucionais de fechamento e protecionismo
econbmico, como o recentemente vivido pelo Brasil e pela maior parte dos paises da América
Latina, sinalizando com ideologias nacionalistas e indicadores de preferéncia pela busca da
auto-suficiéncia da producdo, fizeram prevalecer um padrdo tecnolégico que atendia
primordialmente as finalidades b), d) e e).

A diferenca marcante entre esses ambientes é que, no Ultimo, o consumidor deve se
ajustar a oferta e, no primeiro, a oferta busca ajustar-se e, se possivel, antecipar-se, aos
desejos e expectativas do consumidor. As necessidades gerenciais e tecnolédgicas diferem,
também, de modo significativo entre esses ambientes.

O ambiente competitivo enfrentado hoje pelas empresas agoindustriais coloca como
paradigmas para o padrdo gerencial e operacional modernos, além da absoluta atengdo ao
consumidor como conceito fundamental de qualidade, a necessidade de buscar continuamente
a reducdo de custos, seja pela racionalizacdo dos processos ou pelo incremento da
produtividade. Para escapar das continuas reducbes das margens provocadas pela
competicdo, os produtores procuram vantagens competitivas através de inovacdes e da busca
de nichos de mercado, forcando uma reducao consideravel no tempo de desenvolvimento de
novas tecnologias e do ciclo de vida dos produtos ofertados. A sustentacdo da competitividade,
nessas condi¢des de alta volatilidade de mercados e de diferenciagdo de produtos, exige, por
seu turno, sistemas flexiveis de producdo e de geréncia, de forma que a empresa possa
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reordenar rapidamente sua producdo e sistemas de marketing e distribuicdo, em resposta a
novas exigéncias do consumo ou da concorréncia.

E sob essas condigcdes que se desenvolve hoje a luta pela conquista e manutencéo de
espacos no mercado brasileiro de produtos agroalimentares. O mercado brasileiro, entretanto,
é nitidamente estratificado e entender suas dimensdes é importante para se identificar e avaliar
0s espacos que podem ser ocupados e definir estratégias para conquista-los.

O Mercado Brasileiro: Estratos e Dimensdes

O mercado brasileiro € um dos maiores mercados do mundo, estando sem duavida
entre as dez mais importantes areas de consumo do planeta para a maioria dos produtos
importantes da moderna inddstria ou agricultura mundiais. Como evidéncia para sustentar essa
afirmacdo estdo a concretizacdo de investimentos significativos de grandes grupos
transacionais para se instalar e se manter no pais, mesmo durante o periodo em que
prevaleciam condicbes desfavoraveis para expatriagdo de lucros e capitais, tratamento
discriminatério do ponto-de-vista fiscal, de crédito e de mercado, elevada carga fiscal, etc.
Evidéncia adicional é o significativo afluxo de capitais externos destinados a investimentos
diretos na producao em varios setores da economia que recentemente tem aportado no Brasil,
em que pese a incipiéncia do processo de estabilizacao e de abertura da economia.

Além de j& ser um enorme mercado, o potencial de crescimento do mercado brasileiro
€ muito grande. E, acima de tudo, o mercado brasileiro € um mercado rico, embora uma
parcela extremamente significativa da populacéo do pais viva em condi¢gdes precarias.

Para se compreender e aceitar essas afirmacBes é necessario atentar para a
distribuicdo de riqueza e renda do pais e, por esse critério, segmentar o mercado brasileiro em
pelo menos trés estratos: 0 mercado rico, composto de cerca de 30% a 40% da populacao,
isto €, um estrato de aproximadamente 50 a 60 milhdes de pessoas, que movimenta cerca de
US$ 320 a US$ 350 bilhdes anualmente; o mercado pobre, formado por cerca de 40 a 50 %
da populacéao, isto €, 60 a 75 milhdes de pessoas que detém cerca de US$ 150 a US$ 170
bilhdes por ano e o estrato marginal, estimado em cerca de 15% a 20% da populacéo, isto €&,
cerca de 20 a 30 milh6es de pessoas com nivel de renda abaixo do limite de subsisténcia.

Obvio que esses estratos ndo sdo segmentos estanques e existem importantes
interacdes tanto do lado da demanda como do lado da oferta, mas explicam os absurdos
contrastes que se verificam nos padrdes de consumo do pais. E possivel, em dado momento,
constatar-se demanda reprimida ou avidez no consumo de bens de alto luxo, convivendo com a
mais absoluta miséria numa mesma cidade ou, ainda, ver o Brasil colocar-se entre os paises
de maior demanda por turismo internacional enquanto segmentos significativos da populagéo
tem dificuldade para absorver o custo do transporte diario para o trabalho.

Do ponto de vista pratico porém, existe no pais um dos maiores mercados de classe
mundial, &vido e capaz de absorver, em quantidades relativamente muito grandes,
praticamente qualquer produto consumido nos grandes centros internacionais. Paralelamente,
ainda existe um mercado de renda ndo téo alto, mas ainda assim extremamente atraente, de
cerca de US$ 150 bilhdes por ano, que além de consumir produtos das grandes empresas, é a
base de uma atividade produtiva regional e local que tem um peso muito grande na oferta de
emprego.

O potencial de crescimento do mercado brasileiro, dentro de um modelo de
desenvolvimento baseado nos novos balizadores politico-institucionais, esta associado, no
prazo mais curto, a expanséo de renda do "mercado rico", que reflete imediatamente os ganhos
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do crescimento econbmico do pais, e aos significativos ganhos de renda auferidos pelo
"mercado pobre" decorrentes da reducdo do imposto inflacionario propiciado pelo controle da
inflacdo. No médio prazo, o crescimento pode se dar pela elevacdo sustentada da renda do
"mercado pobre", possivel pelo crescimento da economia e manutencdo em niveis baixos das
taxas de inflacdo, e pela incorporacéo de parcelas do "estrato marginalizado” ao mercado, que
seria possivel pela acdo social do governo, principalmente em educacdo basica, saude e
seguranca, e pela sustentacdo do crescimento econdmico, através de reformas, que
provoguem e mantenham o crescimento da atividade econémica e da oferta de emprego nos
segmentos menos tecnificados do setor produtivo. No longo prazo, o potencial de crescimento
do mercado esta associado a sustentagdo do processo de crescimento econdmico, com
inflacdo baixa, a grandes investimentos sociais em educacéo e saude, e talvez um projeto de
imposto de renda negativo, que permitiria elevar a renda do "mercado pobre" e incorporar
sustentadamente ao mercado o "estrato marginalizado".

Essas tendéncias, antes sé conjecturadas como plausiveis, comecaram se desenhar
concretamente a partir de 1994, com o inicio do programa de estabilizacdo econbmica, e ja, a
partir de 1996, ganham contornos muito nitidos, confirmados por dados de varias pesquisas
mostrando o crescimento, e alguma tendéncia a sofisticacdo, do consumo do "mercado pobre"
e a ascensao de segmentos significativos do "estrato marginalizado" para o mercado de
consumo. Os produtos alimentares e a agroindustria de alimentos estdo no centro dessa
reorientacdo do consumo.

Os numeros apresentados tem como objetivo dar idéia da ordem de grandeza do
mercado e do seu potencial de crescimento, e sdo, portanto, aproximados. O que se busca
mostrar € que um mercado dessa importéncia e com esse potencial de crescimento, ao se
abrir, necessariamente, atrai o interesse das grandes corporagfes internacionais, tanto para
investimentos em producdo no pais como para exportacao de bens e servicos produzidos no
exterior.

As empresas que tradicionalmente operam nesse mercado, seja em que segmento for,
e particularmente a inddstria de alimentos, devem esperar, portanto, um aumento significativo
na competicdo. Para entender e avaliar sobre quem recaira o impacto desse aumento de
competicdo € necessario procurar uma caracterizagdo do consumidor, ou melhor, das classes

de consumidores brasileiros, e dos seus fornecedores. Para esse documento, é relevante o
consumidor de alimentos.

O Consumidor Brasileiro de Alimentos

Dadas as caracteristicas de distribuicdo de renda do pais, diversidade cultural,
desequilibrios nos niveis de informacdo e educacdo da populacdo, além de contrastes
climaticos e de outros de inimeras origens, as necessidades, expectativas e desejos dos
consumidores, no Brasil, apresentam tremendas variagdes. Isso é particularmente notavel no
mercado de alimentos.

Segmentos significativos da populacéo de renda e niveis educacionais mais elevados,
expressam demandas bastante sintonizadas com as tendéncias mundiais de qualidade,
conservacdo ambiental, conveniéncias e praticidade, seguranca e valor nutricional dos
produtos alimentares. Nesses segmentos, cresce a demanda por produtos "in natura" com alto
valor agregado de servicos pdscolheita, produtos com processamento minimo, produtos livres
de agrotéxicos e outras contaminacdes, produtos conservados através de processos ndo
quimicos, de baixos teores caldricos, de colesterol e de sodio. J& se nota, ainda que de
maneira incipiente, a preocupacdo com 0s impactos ambientais provocados pelas embalagens
e pelos residuos da agroindustria, que se evidéncia por alguns bem sucedidos projetos de
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reciclagem e de aproveitamento econdmico desses materiais. Esses segmentos formam
nichos de mercado importantes e crescentes, pelos quais muitas empresas tém mostrado
grande interesse, em razdo da disposicdo que apresentam de pagar precos relativamente
elevados em contrapartida as suas exigéncias. As empresas que atendem essa demanda
apresentam investimentos significativos em qualidade e ja se nota um grande aumento na
competicdo por esse segmento do mercado, expresso pela queda relativa dos precos,
aumento da diversidade de produtos oferecidos e crescimento nas areas de exposicdo dos
produtos na rede varejista.

Outros nichos de consumo, ainda de renda alta, sdo formados por consumidores
menos preocupados com a qualidade nutricional dos produtos e os impactos ambientais do
consumo, mas que demandam produtos finos de reconhecimento mundial, como queijos e
vinhos renomados, condimentos e conservas final, molhos e "snacks", entre outros. Buscam
produtos de alto valor agregado, principalmente em func&do de estratégias de marketing e de
marcas, que os transformam em simbolos de consumo. Esse segmento tem apresentado
demanda crescente e é responsavel pela parcela mais significativa das importacées de
produtos alimenticios de alto valor e sofisticacdo mercadolégica.

Os segmentos acima sdo importantes disseminadores de informacdes e formadores
de opinido sobre qualidade de alimentos e comecam a ter influéncia crescente sobre os
processos de mudanca dos padrdes de consumo do mercado como um todo.

O grande mercado da induastria alimenticia no Brasil, porém, é dominado por
consumidores da classe média, com nivel de informacao relativamente baixo. Seus padrbes de
consumo séo influenciados, em maior grau, pelo marketing de massa, veiculado pela televiséo,
pelo radio, outros instrumentos de midia de massa e pelas técnicas de exposi¢cao dos produtos
nos supermercados, e, em grau menor, com tempo de resposta relativamente lento, mas ainda
de modo significativo, pelos de consumo dos grupos mencionados anteriormente. Esse grupo
responde com relativa rapidez a precos e muito rapidamente a variagbes na renda. Com
relacdo as caracteristicas dos produtos que demandam, estdo a conveniéncia no preparo,
preocupacao, ja importante, com a seguranca (inocuidade) dos produtos e com o excesso de
calorias e, em plano secundario, com o teor de colesterol e certa preferéncia por produtos
rotulados como "naturais".

Dentro desse grupo identificam-se subgrupos importantes, influenciados por costumes
étnicos ou regionais, cuja demanda por alimentos tem significativas ligacdes com tracos
culturais especificos, e que além dos produtos da industria de ambito nacional, consomem
produtos diferenciados, geralmente oferecidos por agroinddstrias alimenticias de ambito local
ou regional.

Uma influéncia que deve crescer de importancia nos proximos anos diz respeito a
acdo de entidades de protecdo do consumidor, que trabalham levantando e disseminando
informacdes sobre caracteristicas de seguranca e qualidade de produtos. No Brasil, essas
instituicbes s6 agora comecam a enfatizar o trabalho com alimentos. Se reproduzida aqui a
experiéncia vivida em outros paises, pode-se esperar uma aceleracédo substancial na mudancga
dos critérios utilizados pelos consumidores na avaliagdo de seguranca e qualidade dos
produtos alimentares, pois esses organismos tem mostrado uma grande eficiéncia na
disseminacdo de informacdes e significativa influéncia na formacdo de opinido dos
consumidores.

Uma caracteristica importante do mercado de alimentos é a ndo aceitacdo de

mudancas rapidas ou radicais na forma dos produtos. A modernizagdo e as mudancas mais
profundas, em busca de maior produtividade a qualidade, acontecem nos processos de
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producdo, na apresentacdo e embalagens dos produtos e nos processos gerenciais das
empresas. As alteracdes no produto em si, tais como novas formula¢gdes ou outras mudancgas
nas caracteristicas sensoriais, sdo operadas lentamente e com muito cautela.

Modernizacdo do Mercado Varejista

O mercado brasileiro de alimentos é um enorme mercado que demanda produtos
muito variados e que atrai o interesse de fornecedores de varias origens. Seu abastecimento se
da principalmente através dos supermercados, que hoje assumem nao s6 o papel de centros
de comércio varejista, mas também o de principais irradiadores das tendéncias de consumo,
além de determinarem uma série de caracteristicas nos produtos para satisfazerem suas
préprias necessidades de eficiéncia operacional e competitividade.

A concentracdo da populacdo nas area urbanas, aliada a concentracdo do
abastecimento de alimentos nos supermercados, sdo centrais na definicAo dos eixos de
modernizacdo e desenvolvimento de todo o sistema agroalimentar.

O gue se observa, no nivel mundial, € que a modernizacdo do varejo comeca pela
intensificacdo do uso da automacao, pelo menos no segmento moderno, cujo nicleo sdo as
grandes cedes varejistas de supermercados, criando condi¢des viaveis para o estabelecimento
de relagdes diretas entre as cedes de varejo e a agroindistria de alimentos e os produtores
agricolas, em geral os de grande porte, reduzindo, portanto, a importancia dos segmentos de
intermediacdo e atacado no seu suprimento. A dimensdo e a importancia econémica dos
segmentos intermediarios e atacadistas de produtos agroalimentares, ao terem pelo menos
parte de suas funcdes substituidas pelas novas tecnologias de informacao na interface entre os
grandes supermercados e a industria de transformacgé&o de alimentos e pelo estabelecimento de
canais de suprimento dos produtos agricolas diretamente dos produtores, tendem, portanto, a
diminuir. Paralelamente, a disseminagcédo de lojas virtuais e pontos de telemarketing devem
crescer para niveis significativos, em prazos médios.

A concentracdo do varejo agroalimentar nas grandes cadeias varejistas e o volume de
informacdes que sao adquiridas através do contato freqliente com os consumidores e, ainda, a
capacidade de sistematiza-las e analisa-las oferecida pela moderna tecnologia de informacéo,
estdo consolidando o sistema de grande varejo no canal de entrada das informacdes sobre
tendéncias de consumo e transformando as demandas do grande varejo na for¢ca de
coordenacado de todo o complexo agroindustrial. Essas tendéncias ja ganham contornos mais
nitidos no Brasil, Argentina e Chile e se fortalecera rapidamente, no mesmo passo da
integracdo das grandes empresas agroalimentares aos sistemas de informag&o e fornecimento
automatizados aos grandes varejistas.

Como impactos no padrdo tecnolégico do sistema espera-se ciclos de
desenvolvimento e de vida (til de produtos e servicos cada vez menores, sistemas de producao
compactos e verséateis, automacdo e informatizacdo intensa dos processos produtivos e
intensificacdo do uso e de normas de padronizacdo de identidade e qualidade de produtos e
servigos.

Conforme se verifica, 0 comércio varejista tradicional perde espagco com o crescimento
das grandes cadeias varejistas e perde espaco também para o comércio de conveniéncia, de
menor escala, mas de alto valor agregado, representado pelas lojas de "fast-food",
"delicatessen", sorveterias, cafés, docerias, etc., geralmente também organizadas em cadeias
ou "franchising".
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Para a producdo agricola e agroindustrial de pequena escala as implicacdes séo
importantes, na medida em que a adog¢do de automacédo, emprego de cddigo de barras para
identificacdo dos produtos, oferta de produtos em volume a amplitude de linhas de producao
compativeis com as escalas de operacdo das cedes varejistas passam a ser pré-requisitos
fundamentais para se ter acesso a esses canais de comercializacao.

Competicdo no Mercado Brasileiro de Alimentos

Considerando o processo de abertura do mercado brasileiro e 0o MERCOSUL, aliados
aos atrativos que esse mercado oferece, pode-se prever que a agroindistria de alimentos do
pais estara exposta, no proximo decénio, a uma situagdo de competicao inédita, que devera
provocar transformacgfes profundas na estrutura do setor, com entradas de novos setores
importantes, com efeitos marcantes no padrdo tecnol6gico, no rearranjo das corporacdes
sobreviventes e na redivisdo de mercado. Os impactos dessas mudancas ndo se fardo sentir

de modo uniforme sobre toda a inddstria, e é importante tentar antecipar como diferentes
segmentos e setores deverdo ser afetados.

O Brasil tem uma producdo agricola bastante diversificada e, conseglientemente,
inmeras séo as cadeias agroindustriais que se desenvolvem a partir de cada um dos produtos
primérios. Essas, cadeias ndo sao estanques e desenvolvem interfaces e interagbes tanto
fisicas quanto econdmicas. Assim, além das relacbes de substituicido e complementaridade na
cesta do consumidor, produtos diversos sdo movimentados pelos mesmos agentes e
atravessadores, competem pelas mesmas estruturas de armazenagem, sdo processados pelas
mesmas fabricas, etc. A competitividade de determinados setores da agroindustria, e de cada
empresa em particular, depende, portanto, ndo sé de sua prépria produtividade e qualidade,
mas também da produtividade e qualidade dos segmentos que a antecedem na cadeia e da
maneira como se integram 0s componentes de um determinado sistema agroalimentar,
incluindo toda a gama de servicos privado e servigos publicos que complementam e intervém
no sistema.

O subsistema de producdo primaria, que esta na base de todo o complexo
agroalimentar, tem um papel fundamental, nem sempre bem entendido, na competitividade e
no desenvolvimento da agroindistria de alimentos. A caracterizacdo desse papel, apresentada
muito sucintamente a seguir, precede a discussdo do subsistema agroindustrial de
transformacao.

A) O subsistema de producdo primaria

No Brasil, particularmente o segmento da producdo agricola, em razao da pouca
exposicdo a competicdo externa, ndo foi suficientemente estimulado no sentido de alcancar
niveis de produtividade e qualidade compativeis com as necessidades de adequacdo e
diferenciacio de matérias-primas aos processos de transformacao da agroindustria. E condicio
absolutamente necesséria, embora por si sé ndo suficiente, para a operacdo eficiente e
competitiva do sistema agroalimentar a existéncia de suprimento adequado, em termos de
qualidade, quantidade e custos competitivos, das matérias-primas agropecudrias e florestais
utilizadas pelo sistema agroalimentar.

O conceito de qualidade aqui envolve adequacdo tecnoldgica aos processos e
produtos com segmentos de transformacdo, incluindo atributos relacionados com a
maximizacdo da produtividade (e.g., teor adequado de sélidos para produtos destinados
operacdes de concentragcdo, indice de dureza de graos destinados a moagem, etc.) e da
qualidade ("ratio" adequado entre acidez e sélidos sollveis para matérias-primas destinadas a

indUstria de sucos ou conservas, pungéncia e aroma em determinados condimentos ou

Q-
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matérias-primas aromaticas, cor em matérias-primas destinadas a producdo de molhos, etc.).
Envolve, ainda questdes relacionadas com a inocuidade das matérias-primas, por exemplo,
garantia de que residuos de agrotéxicos nao ultrapassem limites legais de tolerancia, ou que
indices de contaminacao microbiolégica estejam dentro dos limites dal normal.

A questdo das quantidades e dos custos competitivos estd relacionada com a
produtividade do setor primario, que por sua vez se relaciona com 0s materiais genéticos
utilizados e as tecnologias empregadas nos sistemas de producado primarios.

SO recentemente, impulsionado pela pressdo da competicdo no segmento
agroindustrial e pelo crescimento das importacbes de matérias-primas adequadas as
necessidades da agroindustria, iniciou-se no pais um processo de desenvolvimento tecnoldgico
da agricultura com objetivos claramente qualitativos, ao qual esta se seguindo um movimento
importante de revisdo dos sistemas de classificacdo e tipificacdo de produtos agricolas,
introduzindo critério de qualidade tecnoldgica. A partir desse movimento espera-se uma
significativa transformacao qualitativa da agricultura do pais.

Dar resposta a essas demandas no tempo requerido exigira um avanco consideravel
na aplicacdo de novos métodos de pesquisa, para encurtar 0s prazos de novos
desenvolvimentos e diminuir os riscos de insucesso. A Biotecnologia e a Engenharia Genética
surgem como instrumentos extraordindrios para propiciar esses avangcos, porém 0s
investimentos e a massa critica de pesquisadores nessas areas e nas disciplinas correlatas
precisariam ser incrementados substancialmente.

B) O subsistema da agroindustria de transformacéo

Considerando o setor agroindustrial propriamente dito, em cada segmento de uma
mesma cadeia existe um numero razoavel de empresas que concorrem entre si € com 0s
produtos importados, exibindo niveis bastante diversos de captagcdo de recursos humanos,
sofisticacdo tecnoldgica, tamanho, capacitacdo gerencial e estratégia empresarial. Em cada
segmento e cadeia convivem empresas que empregam desde tecnologias artesanais até
tecnologias de ponta, tanto na gestdo quanto na producéo.

Observa-se, por instancia, que as empresas de micro e pequeno porte, empregando
tecnologias tradicionais ou artesanais, atendem, em geral, estratos de consumidores de menor
renda, em mercados locais ou regionais, oferecendo produtos de baixa sofisticacédo tecnoldgica
ligados & cultura local. S&o produtos como farinha de mandioca, fuba, conservas caseiras
tipicas, canjica, para citar alguns exemplos. Nesse grupo também se inclui o conjunto de
pequenas e microempresas, geralmente bem-sucedidas, que oferecem produtos ligados ao
consumo de imigrantes e seus descendentes e produtores de produtos orgéanicos, também
operando em nivel local ou microrregional. Empresas desse tipo praticamente ndo correm
riscos de competicdo dos produtos importados, porém, enfrentam sérios riscos de verem seu
mercado reduzido tanto pelo aumento quanto pela diminuicdo da renda dos seus
consumidores. Em geral sdo importantes empregadores de méao-de-obra ndo qualificada.

As empresas médias e grandes, que atuam nos segmentos de mercado de maior
renda, em ambito nacional ou de grandes regifes, oferecem produtos mais sofisticados, do
ponto de vista de processamento, embalagem e conservacdo, e menos ligados a cultura
tradicional dos consumidores. Em geral utilizam tecnologias mais complexas, processos de
producdo automatizados, comercializacdo informatizada, geréncia profissional e sdo menos
intensivas em mao-de-obra. Por atingirem mercados mais rentaveis, esse grupo de empresas
esta mais sujeito ao risco da competicdo das importacdes.
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Para enfrentar o aumento da competicdo, essas empresas tém acenado com
estratégias defensivas, fortalecendo suas posicdes no mercado, através de fusbes e
aquisicbes, do aumento de produtividade, via modernizacdo de plantas e importacdes de
matérias-primas que melhor se adequam tecnologicamente aos seus processos de producao.
Tém buscado, ainda, a reducédo de custos, pela reestruturacdo gerencial e reducédo do emprego
de mao-de-obra, tém recorrido a agfes politicas, visando reducéo da carga fiscal e criacdo de
barreiras "anti-dumping", e implantado programas de reengenharia e de qualidade.

Quanto maior € o nivel de sofisticacédo tecnolégica dos processos e produtos e quanto
maior € o valor agregado pela agroindustrializagdo a um determinado produto, mais
competidores externos deverdo ser atraidos para um determinado mercado. Portanto, o
acirramento da concorréncia devera provocar uma rapida evolucdo tecnoldgica nos principais
segmentos da inddstria de alimentos dentro dos préximos 5 a 7 anos ,no Brasil aumentando a
demanda por tecnologias mais sofisticadas em muitos segmentos do mercado. Nesses
segmentos, espera-se, e ja se observe, um decréscimo no emprego de méo-de-obra.

Por outro lado, em se concretizando um processo sustentavel de crescimento
econbmico, com taxas de inflacdo baixas, espera-se que haja uma consolidacdo do processo
de aumento de renda da populacdo dos estratos sociais mais baixos. Como as mudancas nos
hébitos alimentares sdo lentas, o aumento de renda nesses estratos deverd conferir
sustentabilidade ao ja observado substancial aumento na demanda por produtos da
agroindustria local e regional, de micro e pequeno porte, que podera sustentar um aumento na
oferta de emprego por um longo periodo. Deve-se lembrar que esse segmento ja é, hoje,
responsavel por mais de 70% do emprego no setor agroindustrial. Portanto é justificavel
pensar-se em projetos de assisténcia gerencial e tecnoldgica a esse segmento como um
investimento social.

Em todo esse processo de transformacao da agroinddstria alimentar, a preocupacéo
com a qualidade vem crescendo notavelmente, e o conhecimento detalhado dos consumidores
estd se tornando central, tornando-se j& um investimento significativo em pesquisas de
mercado e no desenvolvimento de novos métodos e tecnologias de avaliagdo das
caracteristicas e reacdes dos consumidores aos produtos ofertados. A demanda por
tecnologias e aplicacdes nessa area, hoje restrita as empresas de gestdo moderna e maior
porte, devera ser crescente e firme no horizonte do proximo decénio.

VII. Agroindustria Familiar

Uma vez visualizado o quadro mais geral da agroindustria de alimentos no Brasil,
ainda que de uma maneira ndo exaustiva e bastante sucinta, cabe agora caracterizar a
agroindustria familiar e tentar inferir estratégias para seu desenvolvimento.

Em primeiro lugar, o quadro notar que o estrato das pequenas e microagroindustrias

ndo ¢é absolutamente homogéneo, e € relevante a distincdo entre a pequena e
microagroindustrias urbana e a rural.

A agroindustria urbana de pequena escala, via de regra, surge de uma oportunidade
de mercado identificada pelo empresario, na maior parte das vezes de maneira intuitiva, sem
estudos e avaliacbes formais, em torno da qual ele organize seu empreendimento. Na maior
parte das vezes, essa oportunidade se relaciona de alguma forma com sua esfera de
conhecimento técnico, ou de algum de seus familiares, e é em torno desse conhecimento
("know-how") que ele planeja suas instalacdes e estrutura de producéo. Um dos seus primeiros
problemas é conseguir abastecimento de matérias-primas. A solucdo 6bvia que se apresenta é
recorrer as Centrais de Abastecimento, quando a empresa esta localizada em um grande
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centro urbano, ou a produtores vizinhos quando estd localizada em areas urbanas
interiorizadas de menor porte. Pouca atencao é dedicada a questdo da qualidade do produto,
no sentido da seguranca do consumidor, e a adequacdo técnica da embalagem e a
apresentacao geral do produto. Pelo fato, porém, de haver partido de uma oportunidade de
mercado identificada, ainda que intuitivamente, as vezes a empresa consegue colocar bem seu
produto. Estima-se que a taxa de sobrevivéncia dessas empresas esteja em torno de 5%.

Ja a agroinddstria rural se constitui, geralmente, a partir de duas motivacdes mais
comuns. A primeira, e mais frequente delas, e o aproveitamento de excedentes que o produtor
ndo consegue colocar no mercado, seja por ndo atender aos padrées de comercializacdo ou
por problemas de qualidade mais sérios, aos quais o produtor imagina poder dar destino
econbmico. A segunda motivacdo, também bastante freqliente, surge quando das conjunturas
desfavoraveis de preco para sua producao agricola e o produtor vé na agroindustrializacéo a
maneira Obvia de Ihe adicionar valor. O aporte tecnologico geralmente se origina da propria
familia do produtor ou do agente de extenséo rural. Sofre também da pouca atencdo dada a
qualidade, embalagens e apresentacdo. Quando da comercializa¢do enfrenta problemas mais
sérios para colocar o produto, pois no mais das vezes as oportunidades de mercado ndo
haviam sido levantadas. A taxa estimada de sobrevivéncia desses empreendimentos est4d em
torno de 3%.

Como caracteristicas comuns, tanto dessa agroindustria rural como daquela
agroindustria urbana, sdo a taxa muito alta de informalidade, pouco aporte tecnoldgico e
gerencial; pouca. capacidade para assimilar informacdes técnicas, gerenciais e mercadoldgicas
e uma enfoque empresarial voltado para a producdo. Em decorréncia dessas caracteristicas,
tém pouca capacidade de adaptacdo as mudangas do ambiente econdmico e muitas dessas
empresas, mesmo aquelas que conseguiram sobreviver durante os periodos de relativa
estabilidade do mercado, acabam sendo quebradas quando ocorrem mudancas acentuadas
nas estrutura de oferta e demanda.

Como se buscou mostrar anteriormente, vive-se hoje um clima de acentuadas
mudancas no Brasil, das quais a mais importante é o deslocamento do eixo .dos mercados em
favor das exigéncias e preferéncias dos consumidores. Nessas condicfes, as chances de
desenvolvimento e sobrevivéncia da agroindUstria de pequena escala, seja urbana ou rural,
organizadas de acordo com o padréo tradicional descrito acima (ainda que algo estereotipado),
tornam-se muito pequenas.

Pela sua importancia social, como forte geradora de empregos em um ambiente cada
vez menos intensivo em mao-de-obra e como fator de interiorizacdo, interessa, porém, crie
condicbes para a constituicdo e o desenvolvimento da agroindustria familiar de pequena
escala, seja ela urbana ou rural. Assim, discute-se a seguir 0s pontos mais relevantes
relacionados a Gerencia, Tecnologia e Comercializa¢do, que hoje criam obstaculos que devem
ser superados para aumentar as probabilidades de sucesso e sobrevivéncia desses
empreendimentos.

A) Geréncia

Pelo fato dos empreendimentos de pequena escala ;disporem de poucos recursos, 0s
gerentes da empresas — em geral, seu préprio dono e alguns familiares — polivalentes, atuando
em varias fungBes, exercendo, no mais das vezes, papéis que vao do principal executivo até
gerente e supervisor de vendas, de producao, de administracéo e financas. Também n&o € raro
0s proprios gerentes sendo méo-de-obra de producdo, administracao e vendas.
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Dada essa multitude de papéis, mais do que em grandes empresas, a capacitacdo do
gerente dos pequenos empreendimentos é fundamental, pois em geral € a mesma pessoa que
toma as decisfes de cunho administrativo, tecnol6égico e comercial da empresa.

Conhecer e cumprir a legislacdo e normas que regulam a atividade, entender o
mercado e as preferéncias e exigéncias do consumidor, definir padrdes de qualidade e
seguranca do produto, decidir sobre sua apresentacéo e abrir canais de comercializacdo sao
questdes que estdo diretamente afetas a esse gerente, e da qualidade de suas decisdes
depende a sobrevivéncia e o sucesso da empresa.

E natural que raros sejam os gerentes das agroindlstrias familiares que estejam
capacitados em todos esses aspectos, principalmente quando se considera a complexidade
gue envolve a producéo de alimentos, como a legislacdo e normas para registro de produtos e
formalizacdo das empresas, a prospeccdo e monitoramento dos mercados e do
comportamento dos consumidores, as exigéncias em termos de capacitagdo da mao-de-obra
para manipulacao de alimentos em condicfes de higiene e seguranca etc.

Talvez até mais importante do que as qualidades acima, porém, esta a capacitacdo do
gerente para analisar o ambiente econémico e os mercados a partir de uma perspective
dindmica, orientada para entender a evolucdo do seu consumidor, suas necessidades, suas
preferéncias e suas expectativas no tempo, de forma que possa gerir sua empresa no sentido
de adapta-la e adequa-la para ser bem sucedida e sobreviver no horizonte de mudancas
substanciais que ja estéo se operando e que, se antevé, prevalecerdo nos proximos anos.

Existe, portanto, uma grande defasagem entre a capacidade gerencial atual e a
necesséria para possibilitar um aumento significativo nas taxas de sobrevivéncia das empresas
agroindustriais de constituicdo familiar. Para diminuir essa defasagem, é O&bvio, sédo
necessarios bons programas de capacitacdo desses gerentes.

A dificuldade maior, porém, ndo esta na organizacao e oferta desses programas, o que
por si sO ja ndo é uma tarefa facil, mas sim, em, conseguir atrair essas pessoas, em numeros
significativos, para se engajar nos programas de capacitacdo. A primeira razao é a exiglidade
do seu tempo, e a segunda razdo, tdo importante quarto a primeira, é a baixa escolaridade
dessas pessoas a inibicao delas decorrente.

Muitas cessas pessoas, porém, tém um grande acervo de conhecimentos praticos
sobre 0 seu mercado e seus mercados, e uma vez oferecidos a elas instrumentos, ainda que
basicos, de andlise e sistematizacdo desses conhecimentos, o resultado € muitas vezes
surpreendente. Transformar esse conhecimento e volume de informacdes ja disponiveis
nessas pessoas em capacidade gerencial depende fortemente da escolha dos instrumentos de
analise que Ihes podem ser passados e assimilados e, da adequagédo da linguagem (meios de
comunicacdo) empregada.

Projetar programas e tracar estratégias para atrair essas pessoas, levando em
consideracdo essas dificuldades, é tarefa para especialistas. Sua implementacao, é porém,
fundamental.

B) Tecnologia e qualidade
Os processos de surgimento e de desenvolvimento das agroindustrias de pequena
escala, em geral, se apoiam no uso de tecnologias de baixa intensidade cientifica, de dominio

publico e, muitas vezes de carater artesanal. Essas tecnologias, embora validadas pelo tempo,
podem e devem ser otimizadas através de cuidados na sua aplicacdo e de processos de
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aperfeicoamento continuo. Pela simplicidade das tecnologias em uso no segmento da
agroindustria de pequena escala, 0s conhecimentos necessarios para tanto, em sua absoluta
maioria, estdo disponiveis muitas vezes em textos basicos dos cursos de graduacdo de
engenharia e tecnologia de alimentos. Poucos desses conhecimentos ja disponiveis, porém,
estdo sendo aplicados na intensidade desejavel e possivel.

O padrao tecnolégico da atividade produtiva é logicamente determinado pelo ambiente
econdmico que a circunda. Como se via anteriormente, o Brasil passa por um processo de
mudanca, que se pretende estrutural e, portanto, de longo prazo, que coloca o consumidor e as
forcas de mercado como centro sinalizador das atividades produtivas, favorecendo e
estimulando a competicdo entre os responsaveis pela oferta de produtos e servigcos. Nesse
ambiente a produtividade, que permite produzir com menores custos e concorrer em precos, e
a qualidade, que permite concorrer pela preferéncia dos consumidores, sdo questdes chaves, e
ambas estao significativamente relacionadas com a tecnologia empregada na produgao.

No caso da agroindlstria de pequena escala, existe uma série de problemas que
consistentemente interferem na produtividade e na qualidade da producgéo. Séo eles: qualidade
das matérias-primas, dimensionamento das linhas de produgcdo e dos volumes produzidos,
racionalizacdo dos processos, higiene das pessoas e das instalacbes, consisténcia e
uniformidade dos produtos, dificuldades para cumprir a legislacéo, dificuldades para aquisicao
de insumos e embalagens, dada sue escala de operacéo.

Os problemas com as matérias-primas decorrem de se buscar aproveitar excedentes
da producado ou de se recorrer as Centrais de Abastecimento para seu suprimento. Em geral
esses produtos sdo produzidos para fins de comercializagcdo "in nature" e, desde os
cultivares até os tratos culturais e ponto de colheita empregados na atividade, do planejados
para tal fim. Raramente as caracteristicas desse tipo de producao sédo as mais adequadas para
maximizar a produtividade dos processos agroindustriais, tampouco suas caracteristicas sdo as
melhores para se obter produtos transformados com atributos ajustados as preferéncias dos
consumidores. Além desses problemas mais 6bvios, essas formas de abastecimento trazem
grandes dificuldades para se garantir uniformidade e padronizacéo do produto final, e também
introduzem riscos quanto a prépria garantia de suprimento nas quantidades necessarias.
Dificilmente o consumidor moderno, que hoje tem acesso a produtos de muitas origens e
continuamente assediado por inimeros produtores, em disputa por parcelas do seu orgamento,
se comprometerd com produtos e marcas sem uma identidade definida em termos de
uniformidade e consisténcia dos seus atributos de qualidade. Igualmente, a rede varejista e os
proprios consumidores ndo se contentardo com produtos, que mesmo sendo bons, ndo podem
garantir que estardo disponiveis nos pontos de venda no momento em que sdo desejados ou
procurados. Qualquer esforco para aumento de produtividade e de qualidade da producéo
agroindustrial deve, portanto, necessariamente comecar para garantia de suprimento de
matérias-primas de qualidade, que nesse contexto significa adequacgdo tecnolégica aos
processos utilizados (produtividade) e aos produtos oferecidos (qualidade). Para que isso seja
implementado, ha necessidade de se implantar pelo menos um projeto minimo para definicdo
de especificacbes e monitoramento das caracteristicas da matéria-prima que séo utilizadas
para empresas, independentemente do seu porte.

O aspecto seguinte, basico para a produtividade, portanto para a racionalizacdo dos
custos de producdo, diz respeito ao adequado dimensionamento das linhas do volume da
producdo. Linhas sub ou superdimensionadas e excessos ou falta de produtos no
abastecimento dos seus canais de comercializagcdo implicam custos adicionais de méo-de-obra
e de utilidades, custos financeiros adicionais com manutencdo de estoques de insumos ou
produtos acabados ou, ainda, no caso de subabastecimento, em receitas ndo realizadas e,
mais grave, em oferecer espacos de mercado para 0s concorrentes ou para que o consumidor
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busque outros produtos. Incorrer tanto em custos adicionais para produzir ou para tentar
recuperar mercados perdidos significam perdas de produtividade e, portanto, de lucros. A
freqliéncia e a intensidade dessas perdas tém colocado, ndo raramente, empresas, de outra
forma promissoras, em crises sérias, as quais sdo mais suscetiveis as agroindustrias de
pequeno porte, cuja disponibilidade de capital-de-giro e capacidade de investimentos para
superar essas crises sao pequenas.

A racionalizacdo dos processos, com a qual o item anterior tem estreita relacdo, vai
além da esfera propriamente de produgdo, para compreender também outros aspectos
operacionais. E, igualmente, podem ter impactos significativos sobre a produtividade e a
qualidade da agroindustria de pequeno porte. Nesse particular, um dos pontos importantes
para racionalizacéo dos processos € o "layout" das instalacdes. O "layout" adequado em uma
planta agroindustrial tem como objetivo ndo so racionalizar a circulagdo de materiais e pessoas
e, assim, evitar o uso excessivo de tempos e recursos nas operacgfes de producdo, mas
principalmente evitar que produtos sejam contaminados ou recontaminados por patdgenos e
impurezas dentro do préprio processo de producdo. Embora possa parecer Ghvio, é bastante
comum a ocorréncia de contamina¢des em agroindustrias de pequeno porte pelo contato de
produtos acabados com matérias-primas que ainda ndo entraram em processamento, com
residuos de processamento e com outros materiais com 0sS quais jamais deveriam, e nao
precisariam, ter contatos se cuidados basicos na definicdo do "layout" das instalacfes tivessem
sido tornados.

Outros aspectos importantes na racionalizacdo dos processos operacionais da
agroindustria de pequeno porte incluem planejamento da logistica de distribuicdo e de controle
de estoques. Os desperdicios de recursos em processos de distribuicdo mal planejados e ndo
racionalizados, bem como o descuido com o planejamento de estoques, observa-se, provocam
adicdes de custos importantes e, principalmente, falhas no abastecimento dos pontos de
vendas. As estimativas dos custos envolvidos com essas e outras deficiéncias nas pequenas
agroindistrias sdo raras e dificeis de se obter pois os préprios controles de custos dessas
empresas, quando existem, sdo bastante incompletos. Esse é outro ponto de racionalizagcéo
operacional para o qual se chama a atencéo. De irrelevante em uma economia de altissima
inflacdo, como a que viveu o Brasil, o controle rigoroso de custos passa a ser de vital
importancia em uma economia de intensa competicdo e margens apertadas.

Tratando agora mais especificamente da qualidade, é relevante notar que para 0s
produtos alimentares, diferentemente da maior parte de outros bens de consumo; é necessario
conceitua-la, ndo s6 do ponto-de-vista da satisfacdo das preferéncias dos consumidores, mas
também do ponto-de-vista da garantia de sua seguranca ao consumir esses bens. Assim, vale
a pena distinguir, para os produtos alimentares, a qualidade externa, relacionada com os
atributos perceptiveis pelo consumidor no ato da compra ou do consumo do alimento, como
sabor, aroma, cor, textura, "status", entre outros; e a sua qualidade intrinseca, relacionada com
o grau de inocuidade do alimento, isto €, o grau de risco que pode representar para a saude
dos seus consumidores. Enquanto a avaliagdo dos atributos relacionados a qualidade externa
estdo perfeitamente sob controle do juizo do consumidor, as caracteristicas de qualidade
intrinseca fogem a sua capacidade de avaliagdo, e, no mais das vezes, o proprio conhecimento
técnico-cientifico disponivel em um dado momento é insuficiente para garantir que um alimento
é absolutamente in6cuo. As avaliacdes desses atributos, portanto, dependem de instalacdes de
laboratoérios e técnicas sofisticadas, de alto contendo cientifico, e tem sido constantemente
revisadas conforme o avanco da ciéncia fornece novos elementos e evidéncias sobre o
comportamento de substancias presentes nos alimentos. Sob esse angulo, portanto, a escolha
de um determinado produto, em detrimento do seu concorrente, € um voto de confianca do
consumidor, acreditando que o fabricante do produto esta envidando todos os esforgos para,
dentro do conhecimento disponivel, garantir a inocuidade e sanidade dos seus produtos. Como
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discutido anteriormente, apenas uma elite de consumidores interpreta o ato de consumo dessa
forma, mas essa consciéncia esta crescendo rapidamente. Por sua vez, os produtores que
realmente se empenham em oferecer essa garantia tem despendido grande esforco em
recursos de "marketing" para disseminar essa consciéncia.

A consolidacdo dessa tendéncia deve fazer com o ato de consumo tenha um
componente menor de confianga e um componente maior de garantia da qualidade intrinseca
dos produtos da agroindustria alimentar, sem fazer distincdo entre a pequena e a grande
agroinddstria. Essa demanda por mais garantias pde pressdo para uma acgéo regulatoria mais
restritiva, por parte dos 6rgdos normalizadores da salude e da agricultura, e também oferece
oportunidades mercadoldgicas para os produtores que se adiantarem no atendimento dessas
expectativas.

As grandes empresas, que dispéem de capacidade gerencial e instrumentos
operacionais mais sofisticados, estdo fazendo investimentos significativos na implantacao e
operacao de sistemas de garantia dessa qualidade intrinseca dos alimentos, na certeza de que
esses investimentos trardo retornos ndo apenas nas suas operagdes de mercado externo, mas
também no fortalecimento de suas posi¢cdes no mercado interno. Nesse particular, um grande
namero de empresas j4 tem implantado e estdo operando sistemas de Boas Praticas de
Fabricacdo (BPF) e de Analise de Riscos e Pontos Criticos de Controle (HACCP).

Torna-se mais que oportuno, portanto, disseminar e apoiar a implantacdo desses
sistemas de garantia de qualidade junto a agroindlstria de pequena escala, adaptados aos
recursos a elas disponiveis. Também é parte imprescindivel desse processo de dar as
garantias de qualidade, que o consumidor cada vez mais devera exigir, a constituicdo formal da
empresa. Mecanismos institucionais para apoiar 0s produtores, para fazer frente as
formalidades técnicas e burocraticas envolvidas com a formalizacdo de seu empreendimento e
registro de seus produtos, podem ser montados com o apoio das universidades, institutos de
pesquisa, escolas técnicas e outros 6rgaos governamentais e ndo governamentais de apoio ao
desenvolvimento.

A andlise aqui apresentada buscou tdo-somente levantar os aspectos tecnoldgicos e
de qualidade mais relevantes, entre outros observados com menor freqiiéncia, mas ndo menos
significativos, que parecem contribuir com maior peso para as dificuldades de sobrevivéncia da
agroindustria familiar.

Do ponto de vista dessa analise, porém, importa ainda abordar os problemas de
comercializacdo, que, sem duvida, sdo um grande gargalo no desenvolvimento da pequena
empresa de alimentos.

C) Comercializagao

O principal elemento do Marketing empresarial, entendido como uma estratégia global
de integracdo da empresa e seus produtos ao mercado, é a comercializacdo. Em acordo, todos
os esforcos de gestéo e producao do negdcio devem ser dirigidos pela estratégia de integracdo
ao mercado. O primeiro passo dessa estratégia, portanto, € conhecer o mercado -
condicionantes, consumidores, concorrentes e canais de comercializacdo. Dai a preocupacéo,
nesse documento, de, ainda que de maneira bastante geral, caracterizar o mercado de
alimentos no Brasil. O passo seguinte seria organizar a empresa e sua producdo em torno
dessas informacfes. Por Ultimo, ha que tratar de conseguir espacos nos canais de
comercializacdo e se expor aos consumidores. Esse € o tema dessa secao.
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O processo de exposicdo do produto aos consumidores, além da exposicao fisica,
implica no fornecimento de informac¢des que possam subsidia-lo ou induzi-lo, momento da
compra, a preferir o produto de uma determinada empresa em detrimento do seu concorrente.
Os mecanismos para fazer a informacdo chegar ao consumidor sao inUmeros mas um dos
mais importantes é a embalagem. Esse meio de informacéo e atracdo do consumidor, objeto
de significativos investimentos tecnolédgicos e de "design" por parte das grandes empresas, e,
em geral, tratado de maneira secundaria pela agroindlstria de pequena escala. Ilgualmente, é
tratado de maneira secundaria pelas agéncias de apoio e fomento ao desenvolvimento da
agroinddstria. Ainda mais grave, porém, do que desperdicar esse meio de informacéo, é trata-la
de modo a tornar o produto relativamente menos atrativo, o que se observa também com
preocupante freqiéncia. Investir na embalagem, tanto como meio de protecdo do produto,
como meio de informacéo e atracdo do consumidor, € uma das principais mudancas a que
devem ser induzidas e apoiadas as pequenas agroindustrias, em especial quando se considera
0s custos dos demais meios de comunicacdo com o consumidor. A questdo seguinte, agora
relacionada com a rotulagem, esta na necessidade de oferecer mecanismos de apoio para que
a pequena agroindulstria possa cumprir as normas e exigéncias legais sobre o contetdo
informativo minimo que deve constar dos rétulos. Muitas dessas empresas, hoje, apresentam
produtos com rotulagem em desconformidade com as exigéncias legais e ndo teriam como
cumprir as normas regulatérias sem apoio técnico.

Somando-se a série de obstaculos enfrentados pela agroindustria de pequena escala,
estd a dificuldade crescente de acesso aos canais modernos de comercializacdo. Com a
concentracdo da populacdo nas areas urbanas e o encolhimento dos canais tradicionais de
varejo, e 0 grande crescimento dos supermercados como equipamento concentrador das
vendas de alimentos, cresceram as dificuldades de acesso da pequena agroindistria com
respeito & comercializagao:

Uma das primeiras, dificuldades que se enfrenta e a de se adequar a legislacdo que
regulamenta as vendas interestaduais, com niveis de exigéncias maiores em termos de
instalac6es, inspecdo e obrigacdes fiscais. A questdo seguinte € atender as exigéncias dos
supermercados, com respeito a amplitude das linhas de produtos e, nos mais modernos, a
identificacdo dos produtos com cédigos de barras. Essas exigéncias, ditadas pelos
supermercados para viabilizar o relacionamento direto com fornecedores e a automacgéo dos
seus servicos, na busca de reducéo de seus préprios custos, podem implicar para as pequenas
agroindustrias custos bastante altos, relativamente a sua escala de producdo, no caso dos
coédigos de barra, e na necessidade de superar limitacdes tecnoldgicas ou gerenciais
importantes no caso de necessitar ampliar suas linhas de produtos ao nivel do exigido. Muitas
vezes superar essas condi¢des exigiria estabelecer parcerias com outras pequenas empresas,
e ai novamente se depara com necessidade de mudancas de posturas e praticas gerenciais
correntes. Superadas essas exigéncias, outras, relacionadas a velocidade de giro do produto e
adequacédo das embalagens as géndolas de exposi¢do, devem também se satisfeitas.

Nos supermercados, a concorréncia € maior e o dinamismo para introduzir inovacdes
que possam continuamente diferenciar seus produtos e manter a velocidade de circulacdo do
estoque passam a ser as preocupagfes da pequena agroinddstria para manter o espago de
venda.

A alternativa para a comercializacdo nos supermercados seria a busca de nichos
especificos de mercados ou os mercados locais, de menor volume, menor pressdo da
concorréncia, porém oferecendo menores oportunidades a potencial de crescimento para as
empresas.

VIII. Conclus@es e Observagdes Finais
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Essa analise foi apresentada com o objetivo de colocar na devida perspectiva as
possibilidades e os Obices que devem ser enfrentados para se apoiar e fomentar o
desenvolvimento agroindustrial.

A agricultura familiar, per se, se centrada na producédo de "commodities”, oferece
poucas oportunidades de sustentacéo do produtor, principalmente num ambiente de economia
aberta a competicdo dos produtores de classe mundial. Como alternativas para possibilitar a
sobrevivéncia da producédo familiar pode-se considerar a produgdo agropecuaria mais intensiva
em mao-de-obra e de maior valor agregado, adequada a producdo em pequena escala. Ou
pode-se pensar na verticalizagdo da producdo, via agroindustrializacdo, sempre recomendada
pelo senso comum.

Essa opcdo, entretanto, envolve também enfrentar competicdo intensa, em um
mercado complexo e com peculiaridades que precisam ser bem entendidas e exploradas
estrategicamente para que os empreendimentos sejam bem sucedidos.

Da mesma forma que o proprio empresario da agroindistria familiar tem uma viséo
orientada basicamente para a organizacao da producéo, o enfoque da maior parte dos projetos
e programas de desenvolvimento da agroindistria de pequena escala tem sido bastante
concentrado no apoio ao investimento e na assisténcia tecnoldgica para a produ¢do, com muito
menor ou nenhuma énfase dada ao apoio da capacitacdo gerencial ou a busca de solugbes
para os gargalos da comercializacdo. Considerando que a concretizacédo do valor adicionado
pelo aporte tecnolégico e a gestdo s6 se da se a comercializacdo se realiza, talvez a
efetividade desses projetos e programas desenvolvimentistas para a agroindistria, medidos
pelo nimero de taxa de sobrevivéncia das agroindustrias familiares instaladas, pudessem ser
muito aumentada se implementado com um enfoque no mercado, com igual énfase na
assisténcia e financiamento para capacitacdo gerencial, para capacitacdo tecnoldgica e
gualidade e para a comercializagéo.

) pesquisador da Embrapa/CTTA.
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Artigos de Politica Agricola

O MERCADO MUNDIAL DE ALGODAO

Carlos A. Valderrama Becerra !
Introducéo

O mercado mundial de algodéo tem experimentado mudancas dramaticas nas ultimas
cinco décadas. O consumo do produto mais que duplicou, passando de 7,6 milhdes de
toneladas em 1950/51 para 19,2 milhdes em 1996/97. O processamento industrial da fibra de
algodédo rapidamente se concentrou nos paises em desenvolvimento. Enquanto em 1950/51,
28% do consumo industrial do algodao se concentrava nos paises em desenvolvimento, em
1996 esta parcela aumentou para 75%. A producdo de algoddo aumentou com o consumo e
enquanto em 1950/51 o algodéo era produzido em 47 paises, em 1996/97, existem 68 paises
produtores. Sem duvida, os ganhos na producdo devem ter sido resultado dos ganhos em
rendimento, com aumentos de uma média mundial de 233 quilogramas por hectare em 1950/51
para 579 quilogramas em 1996/97. A area mundial dedicada ao plantio de algodao tem flutuado
desde 1950/51 entre 2,2% e 2,6% da terra ardvel mundial.

A producéo de algodao pode ser intensiva em capital ou em trabalho, permitindo que a
fibra seja produzida em diversos paises com diferentes dotacdes de recursos. Geralmente,
producdes mais intensivas em capital trazem maiores rendimentos. No entanto, para alcancar
rendimentos mais altos, mais importante que o capital e o entendimento do mecanismo de
crescimento das indUstrias algodoeiras e a sua reacdo as diferentes condi¢cdes de
desenvolvimento. Novas tecnologias foram desenvolvidas nos Ultimos cinqiienta anos,
contribuindo para aumentar os retornos da producdo de algoddo, e, assim, aumentar
rendimentos e melhorar as caracteristicas fisicas da fibra tanto na estrutura de producéo
intensiva em capital quarto na estrutura intensiva em trabalho. Por exemplo, fertilizantes
sintéticos, introduzidos nos anos cinqiienta, melhoraram deficiéncias do solo, o uso de
inseticidas aumentou durante os anos sessenta e setenta, minimizando a perda de frutos
devido aos insetos. Assim sendo, aumentaram os rendimentos (a introducdo de produtos
quimicos como piretiréides contra minhocas em muitos paises desde os anos setenta é
especialmente significante).

Como o progresso tem silo dramatico desde os anos cinqienta, o0 mercado mundial de
algodédo confrontou-se com uma série de desafios durante os anos noventa. O consumo de
algodao estagnou entre 1987/88 e 1995/96 em cerca de 18,5 milhGes de toneladas e a
producdo nos anos noventa nao tem. respondido tdo rapidamente quarto no passado aos
precos favoraveis.

Em 1990/91, o algoddo era a inveja dos outros produtos agricolas no mercado de
commodities. Enquanto o preco da soja, milho, trigo e outros produtos competitivos estavam
em um ciclo de declinio, o preco do algoddo estava 14% acima da média de precos de longo
prazo pelo segundo ano. A despeito do colapso da economia no Leste Europeu e da antiga
Unido Soviética, com o declinio do consumo de algoddo nesta regido, o consumo ainda se
manteve alto e a queda no consumo mundial foi pequena. Além disco; o preco do algodéo foi
mantido em 1990/91 pela diminuicdo das exportacdes do algodao produzido nas republicas da
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antiga Uni&io Soviética na Asia Central, uma vez que a capacidade para transportar o algodao
para os compradores estrangeiros ainda ndo estava desenvolvida.

Virtualmente, todo 0 mercado de commodities foi abalado nos anos noventa pela
dissolucdo da Unido Soviética. Mudancas lentas de consumo, producdo e mercado no Leste
Europeu e na antiga Unido Soviética, contribuiram de modo importante para a tendéncia
decrescente nos precos das commodities. Outros fatores reduziram 0s precos no inicio dos
anos noventa, como a recessao no inicio da década e a oferta abundante de certos produtos
agricolas. O indice do Fundo Monetario Internacional para produtos ndo-combustiveis, caiu 8%
entre 1988 e 1990 e mais 5,7% em 1991.

Para o mercado de algodéao, o impacto do colapso na economia do Leste Europeu e
da antiga Unido Soviética comegou em 1991/92. A oferta de algoddo ndo exportado da Asia
Central e os estoques acumulados da antiga Unido Soviética, tornaram-se disponiveis no
mercado internacional. O consumo industrial de algodao, no Leste Europeu e na antiga Unido
Soviética, caiu 786 mil toneladas entre 1989/90 e 1991/92, e os estoques aumentaram 550 mil
toneladas durante o mesmo periodo. Exportacdes dos paises que formavam a antiga Unido
Soviética para o resto do mundo aumentaram de 327 mil toneladas, ou 6% das exportacdes
mundiais, em 1990/91 para 1,8 milhdo de toneladas ou 30% das exportacfes mundiais em
1991/92. Outras mudancas nos fundamentos dos mercados, isto €, mudancas na oferta e
demanda, contribuiram com outros cinco centavos de declinio e foram resultado do aumento
das exportacdes liquidas para a China Continental e aumento na producdo mundial em virtude
dos precos relativamente altos durante as duas safras anteriores. Os outros dez centavos de
gueda, devem-se aos arranjos do tipo troca de produtos feitos nas recém-formadas republicas
da Asia Central; que permitram a oferta de algoddo a precos mais baixos do que os
normalmente esperados e a resposta de outros importantes paises produtores e exportadores
as novas condicdes de mercado, reforcados pelos subsidios existentes.

Em 1992/93, a média de preg¢os caiu mais cinco centavos, alcangando 58 centavos por
Libra. Como resultado da queda nos prec¢os, a producdo mundial caiu 2,7 milhdes de toneladas
em 1992/93 e 1 milhdo de toneladas em 1993/94 atingindo 16,9 milhdes de toneladas. Com o
consumo em cerca de 18,5 milhées de toneladas, os estoques mundiais cairam e 0s precos
responderam, alcancando a média de 94 centavos por Libra na safra 1994/95, um alto recorde.
Entretanto, a resposta da producdo aos precos mais altos tem sido menor que o normal, devido
a problemas climaticos e pestes nos principais paises produtores e a faléncia do setor
algodoeiro em diversos paises em desenvolvimento, como resultado de um periodo de precos
baixos entre 1991 e 1993, o periodo mais longo de pre¢os baixos da histéria recente. Isso é
particularmente verdade para a América Latina, onde o setor algodoeiro tem um mercado mais
livre e sem programas governamentais de subsidios.

O consumo de algodao parece ter entrado em um novo periodo de crescimento em
1996/97. O consumo de algodao aumentou 1,9% para atingir 19,2 toneladas em 1996/97. Esse
aumento foi o primeiro a ultrapassar a média de 18,2 milhdes para 18,8 milhdes de toneladas
no qual o consumo tinha flutuado desde 1986/87. A producdo mundial estava acima do
consumo em 1996/97. No entanto, a realizacdo geografica dos estoques mundiais e a
producéo escassa tem mantido os pre¢cos acima da média.

Os precos mundiais do algoddo, como medido pelo indice Cotlook A, tém flutuado
nesta safra entre 82 e 77 centavos por Libra, uma média ainda 3 centavos acima da média de
precos de 1973. Os precos correntes descrevem uma oferta relativa escassa no mercado
mundial. A producdo mundial aumentou de 16,9 milh6es de toneladas em 1993/94 para 20,2
milhdes de toneladas em 1995/96, mas caiu em 1996/97 para 19,5 milhdes de toneladas e
deve atingir 20,0 milhdes de toneladas em 1997/98. Com o consumo mundial aumentando para
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19,5 milh&es de toneladas (estimadas), o estoque mundial de algodédo tera um aumento de 500
mil toneladas, alcancando 9,8 milhbes até o final de 1997/98 aproximadamente. Desde
1994/95, os estoques mundiais tém aumentado o suficiente para abaixar a média de precos
recorde de 94 centavos por Libra registrado em 1994/95 para 86 centavos em 1995/96 e 79
centavos em 1996/97. De qualquer modo, 0s precos ndo experimentaram mais precos para
baixo porque a maior parte do aumento no estoque aconteceu na China Continental, enquanto
os estoques de fora da China, estimados em 5,2 milhdes em 1° de agosto de 1997, sdo 56%
dos estoques mundiais, 0 mais baixo nivel ja registrado fora da China. Espera-se que 0s niveis
correntes de precos, mantenham a producédo mundial crescendo acima do consumo durante 0s
proximos dois anos e espera-se que 0s estoques aumentem para 9,5 milhdes de toneladas em
1997/98 e declinem para 9,7 milhdes de toneladas em 1998/99.

Como resultado, a média do indice COTLOOK A ficara em 79 centavo. por Libra em
1997/98 e 75 centavos em 1998/99.

Demanda

Enquanto o mercado téxtil mundial se recuperava completamente da recessédo de
1991-93, a uma taxa média anual de crescimento em 2,6% entre 1993 e 1996, o consumo
mundial caiu 100 mil toneladas entre 1992/93 e 1995/96, atingindo 18,6 milhdes de toneladas.
Como resultado, os ganhos do mercado algodoeiro cairam 2,6%, de 48,2% em 1993 para
44,7% em 1996. Cada queda no mercado tem sido principalmente o resultado dos altos precos
relativos do algoddo em relacdo as outras fibras téxteis e a uma gradual redugdo nos
investimentos para a promoc¢ao da atividade algodoeira em um bom namero de paises.

A despeito da perda recente de mercado, o consumo mundial de algoddo retomou o
crescimento a longo prazo em 1996/97 aumentando 3% para atingir 19,2 milhdes de toneladas.
Como os maiores obstaculos para o incremento do consumo de algodao tem sido superados,
espera-se que 0 consumo continue crescendo durante as proximas duas safras. Aumentos no
consumo estdo acontecendo com o desenvolvimento rapido do crescimento da economia
mundial. O produto mundial expandiu 4% em 1996 e é esperado um aumento em taxas
similares nos préximos dois anos. Além disso, as projecdes da ICAC sugerem que 0 consumo
mundial em nivel de consumidor final alcancara 20,4 milhées de toneladas no ano 2000 e 22,2
milhdes de toneladas em 2005.

Uma caracteristica importante do atual mercado algodoeiro mundial é a interrupcao da
gqueda no consumo industrial de algodao, experimentada desde 1989 no Leste Europeu e na
antiga Uni@o Soviética. Quedas drasticas no consumo desde 1989, nesses locais, impediram
gue o consumo de algodéo e de téxteis alcangasse um maior crescimento nos anos noventa. O
consumo de algodao nesses paises em 1995/96 foi de 750 mil toneladas, menos de um terco
do nivel de consumo de 1989/90. Caso o consumo industrial de algodéao tivesse permanecido
nos niveis de 1989/90, o mundo poderia estar consumindo 21 milhdes de toneladas de
algodédo. O consumo industrial de algodao no Leste Europeu e na ex-Unido Soviética aumentou
timidamente para 763 mil toneladas em 1996/97, o primeiro aumento desde 1989/90, e
espera-se que continue a crescer nos préximos dois anos. A reversdo da tendéncia de queda
foi o resultado de uma reviravolta nas condi¢cdes de producao na industria téxtil/algodoeira na
Russia, que em 1996/97 somou 26% do consumo industrial de algod&do nessa regido. Dados do
Ministério da Economia da Russia mostram um aumento de 28% na producao de fio no pais
nos primeiros seis meses de 1997, comparados com o mesmo periodo de 1996. Portanto,
guedas no consumo no Leste Europeu e na ex-Unido Soviética ndo compensardo aumentos
em outros lugares do mundo este ano, como aconteceu em 1989/90 e 1995/96.
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O consumo industrial de algoddo em paises industrializados caiu 200 mil toneladas,
alcancando 3,9 milhdes de toneladas em 1995/96. Um aumento de 64 mil toneladas em
1996/97 refletiu a recuperacéo nos Estados Unidos, onde o consumo industrial de algodao caiu
durante o ano anterior, devido a oferta limitada. Com excecao da Australia, Bélgica, Portugal,
Espanha e Estados Unidos, houve quedas em todos os outros paises industrializados. Os
precos relativamente altos e as quedas no consumo final tém levado as industrias téxteis, nos
paises industrializados, a diminuir os niveis de producao desde 1994/95. Quedas no consumo
final de algoddo ndo aconteceram apenas porque a producdo téxtii doméstica estava
comprometida, uma vez que as importagfes liquidas de téxteis dos paises industrializados
cairam em 1996 pela primeira vez em seis anos. Espera-se que o consumo industrial de
algodédo nos paises industrializados continue caindo lentamente durante os préximos anos até
atingir 3,8 milhdes de toneladas em 1999/00 e 3,7 milh6es em 2002/03.

Nos Estados Unidos, o consumo industrial de algoddo aumentou a uma taxa média
anual de 4,7% entre 1980 e 1995, alcancando 2,4 milhdes de toneladas em 1994/95. O
consumo caiu 100 mil toneladas em 1995/96 como resultado de uma oferta limitada e de um
baixo crescimento, mas aumentou para 2,4 milhdes em 1996/97. Dez anos atras, quase todos
0s analistas nos Estados Unidos concordavam com as proje¢des do pais para a metade dos
anos noventa, mostrando estabilidade ou declinio do consumo industrial, mas ninguém previu o
aumento de 100% que aconteceu entre 1985/86 e 1994/95. Esse sucesso é resultado de varios
fatores. A indUstria americana diminuiu os custos e melhorou a qualidade ao investir em novas
tecnologias e, mais importante, a preferéncia dos consumidores americanos por algodao tem
aumentado muito. De fato, de acordo com uma pesquisa da ICAC, os Estados Unidos tém sido
0 Unico pais, onde o mercado de algodao ndo tem sido fortemente afetado pelos altos precos
relativos e espera-se que 0 consumo continue a crescer nos préximos dez anos. Enquanto os
programas de promocao do algoddo nos outros paises tém sido fortemente reduzidos ou
abandonados desde 1990, investimentos na promocdo do algoddo nos EUA mais que
duplicaram entre 1986 e 1994. De qualquer modo, a industria téxtil algodoeira americana pode
ter entrado num periodo de estabilidade, com aumentos nas importa¢cdes, principalmente do
México e Canadd, os outros dois membros do NAFTA, apresentando maiores aumentos no
consumo final. Com altos volumes de importacdo entrando no mercado americano, a demanda
por produtos americanos tem expandido nos mercados exportadores. Exportacdes de produtos
téxteis dos Estados Unidos aumentaram de 664.800 toneladas em 1990 para 1,3 milhdo de
toneladas em 1995 e 1,5 milh&o de toneladas em 1996. Durante o primeiro semestre de 1997,
as exportacbes americanas de produtos téxteis aumentaram 20%, comparativamente ao
mesmo periodo de 1996.

A situacdo da induastria téxtil na Europa Ocidental continua mostrando sinais de
deterioracdo. O consumo de algoddo das industrias caiu nos ultimos dois anos, 88 mil
toneladas, atingindo 1,2 milhdo de toneladas em 1996/97. A estagnacdo da demanda
doméstica em muitos paises europeus explica parte do declinio do consumo de algoddo das
industrias (0o consumo para uso final do algodlo caiu 40 mil toneladas entre 1994 e 1996).
Outros elementos que explicam a queda no consumo de algodao das industrias séo os altos
custos trabalhistas e exigéncia de moedas fortes, que tém melhorado grandemente a
competitividade das importacdes de paises como Turquia, india e Paquistdo (apesar do
aumento na balanga comercial dos produtos téxteis de algodao relativo a 1995, as importacdes
liquidas de produtos de algodao no Leste da Europa aumentaram 50 mil toneladas entre 1994
e 1996). E esperado um declinio no consumo de algod&o das industrias da Europa Ocidental
de 1,1 milh&o de toneladas em 1999/2000.

Igualmente, no Japdo, o consumo de algoddo das industrias continua caindo. Em

1996/97 foi de 300 mil toneladas, menos da metade do nivel de consumo de 1990/91, e
espera-se que caia para 250 mil toneladas em 1999/2000.
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Nos paises em desenvolvimento, o consumo de algoddo das industrias aumentou de
14 milhdes de toneladas em 1995/96 para 14,5 milhdes de toneladas em 1996/97, um aumento
de 3,6%. O maior aumento aconteceu na Asia, onde o consumo de algoddo das industrias
aumentou 225 mil toneladas para alcancar 10,9 milhdes de toneladas em 1996/97. 0 segundo
maior aumento aconteceu no Oriente Médio e Europa, com 12 mil toneladas de consumo
adicional, seguido pela América Latina e Caribe(118 mil toneladas) e Africa (18 mil toneladas).
Espera-se um aumento no consumo industrial de algoddo, nos paises em desenvolvimento,
para 1997 e para os proximos dois anos a uma taxa média anual de 2%, atingindo 15,3 milhdes
de toneladas em 1999/2000 e 16,5 milhdes em 2002/03. Espera-se que 0s aumentos
continuem nas regifes que possuem paises em desenvolvimento.

O consumo industrial de algod&o na China (continental), o maior pais beneficiador de
algoddo do mundo, tem flutuado durante os Ultimos doze anos, entre 4,1 e 4,6 milhdes de
toneladas e desde 1992/93 tem permanecido no limite superior da média de flutuagdo. As
reducdes no consumo industrial de algodao durante os anos oitenta foram resultado da
reestruturacdo da industria de tecelagem planejada pelo governo chinés. Espera-se que o
consumo industrial chinés de algoddo permaneca em 4,5 milhdes de toneladas durante os
préximos anos, mas ha o fato de que a industria téxtil chinesa tem aprendido muito sobre as
fibras sintéticas. De acordo com uma recente pesquisa daquele governo, os consumidores
chineses preferem produtos de puto algoddo. A pesquisa sugere que enquanto 50% dos
consumidores preferem produtos com 100% de algodao, 21,3% preferem as fibras sintéticas. A
despeito da demanda dos consumidores, aumentos nos custos totais tem levado a inddstria
téxtil a aumentar a producdo de algoddo misto e de fibras sintéticas nos ultimos anos. O
algodao permanece como a mais importante matéria-prima Para a indastria téxtil chinesa, mas
a producdo doméstica imprevisivel tem criado situa¢des de escassez na oferta do pais. Como
resultado, o preco pago pelas industrias tem sido maiores que 0s precos internacionais desde
1993, comprometendo a lucratividade e o crescimento da indUstria téxtil.

Na india, o segundo maior pais beneficiador de algoddo do mundo, o consumo
industria continua aumentando a taxas bem acima do crescimento do consumo mundial.
Enquanto o nivel mundial de consumo indistria de algoddo aumentou 1,9%, 0 consumo na
india aumentou 8%, alcancando 2,7 milhées de toneladas em 1996/97. A demanda por
produtos téxteis indianos tem sido mantida, principalmente, pela grande quantidade de
exportacdes, em particular, exportacdes de fios de algodéo que, estima-se, cresceram de 262
mil toneladas em 1995 para 402 mil toneladas em 1996. As exportacfes totais de produtos
téxteis de algodao tiveram um aumento de 200 mil toneladas em 1996. Aproveitando-se dos
custos de producdo relativamente baixos, as exportacdes indianas tem crescido em outros
mercados asiaticos, particularmente na China (Hong Kong), Taiwan, Coréia e Bangladesh.
Além disco, ha planos de se promover exportacdes para os Estados Unidos, Canada e México,
assim como para os paises da América Latina. Outra vantagem da industria téxtil Indiana é a
disponibilidade do algoddo no mercado doméstico. Espera-se que o algoddo permaneca uma
cultura lucrativa na india e que os aumentos de producdo nas proximas duas safras possam
suprir as necessidades da industria téxtil. Estima-se que o consumo industrial de algodao na
india aumente a uma média anual de 4% para alcancar 3 milhdes de toneladas em 1999. Caso
0 consumo industrial de algod&o continue crescendo, as taxas médias registradas durante os
anos noventa, o pais ira beneficiar 5 milhdes de toneladas de algoddo em 2005/06 e ira
desbancar a China (continente) da sua posicdo de maior pais beneficiador de algoddo do
mundo.

O consumo industrial de algoddo no Paquistao caiu 70 mil toneladas, chegando a 1,5

milhdo de toneladas em 1996/97. A competitividade do setor téxtil paquistanés tem sofrido o
impacto, desde 1993, da queda da safra de algoddo, que tem sido afetada por doengas. No
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entanto, a area dedicada ao cultivo de algoddo aumentou e os agricultores tém aprendido a
lidar com o virus da folha crespa, a principal doenca que atinge o algodao no pais desde 1993.
A producao de algoddo esperada para as préximas duas safras é de 1,9 milhdo de toneladas,
um nivel abaixo do recorde de 2,2 milh6es de toneladas registrado em 1991/92, mas acima de
1,4 milhdo de toneladas registradas em 1993/94. Com a producdo a um nivel de 1,9 milhdo de
toneladas, a oferta de algodao aumenta evitando que a industria téxtil paquistanesa precise de
recursos para importar algodao. Apesar dos altos precos no mercado doméstico, o Paquistao
apresenta custos baixos na producédo de algoddo e a oferta doméstica deve alcancar a taxa
média anual de crescimento de 2,7% do consumo industrial em 1997/98 e durante os préximos
dois anos, atingindo 1,7 milh&o de toneladas em 1999/00.

Na Turquia, o consumo industrial de algoddo aumentou 10%, atingindo 991 mil
toneladas em 1996/97. Como na india, a industria téxtil na Turquia tem se beneficiado da
disponibilidade do algoddo no mercado domeéstico e expandido rapidamente as exportacdes de
produtos téxteis. As exportacdes na Turquia tem sido beneficiadas, também, pela rdpida
desvalorizacdo da moeda doméstica (a lira) em relacdo ao délar. Em 1994, um ddlar equivalia
a 38,726 liras e em 1996 um ddlar equivalia a 107,775 liras. Espera-se que 0 consumo
industrial de algod&o na Turquia aumente a uma taxa média anual de crescimento de 5,2% em
1997/98 e nos proximos dois anos, atingindo 1,2 milhdo de toneladas em 1999/2000.

Oferta

Como resultado dos pregos terem alcangado altas historicas em 1994/95, a produc¢éo
mundial de algoddo aumentou e chegou a 20,2 milhdes de toneladas em 1995/96. Os altos
precos fizeram com que a area dedicada ao cultivo de algoddo aumentasse para 35,5 milhbes
de hectares, a area mais alta registrada desde 1952/53. Os precos tém caido desde 1994/95,
mas a média vem se mantendo acima de 79 centavos. Apesar dos precos relativos altos, a
producdo mundial caiu para 19,5 milhdes de toneladas em 1996/97. Para efeito de
comparacao, com precos médios de 82 centavos em 1990/91 e 1991/92, a producdao mundial
alcancou 20,7 milhdes de toneladas. A area mundial dedicada ao plantio de algodao caiu 2
milhdes de hectares, chegando a 33,6 milhdes em 1996/97, mas a combinacdo de problemas
climaticos e o aumento da dificuldade em conter as pragas em muitos paises tém feito com que
a safra mundial flutue entre 570 e 590 quilogramas por hectare desde 1994/95. As safras
mundiais tém aumentado quase sem parar, a uma taxa de cerca de 8 quilogramas adicionais
por hectare ao ano, desde 1950/51. Durante os anos oitenta, as safras mundiais aumentaram
de 410 quilogramas por hectare em 1980/81 para 550 quilogramas em 1989/90. Nos anos
noventa, entretanto, a produtividade estagnou.

Outro fator que contribui para uma producéo deficiente foi a concentracdo da producéo
nos paises nos maiores. A China (continental), os Estados Unidos, a india, o Paquistio, o
Uzbequistdo e a Turquia, os seis maiores produtores, foram responsaveis por 76% da
producdo mundial em 1996/97. Em 1990/91 os seis maiores paises produtores respondiam por
74% da producdo mundial (com o Brasil no lugar da Turquia) e 73% da producdo mundial em
1980/81(com o Brasil e a ex-Unido Soviética no lugar da Turquia e Uzbequistdo). Durante os
anos oitenta, como 0s precos aumentaram, 0s pequenos e médios produtores puderam
responder rapidamente, expandindo a area plantada e/ou aperfeicoamento a supervisdo e
manutencao da safra, assim, melhorando a area plantada e a producdo. Com os precos do
algodéo baixos nos anos noventa a os esforcos das agéncias internacionais de financiamento
para acabar com o0s programas governamentais para o0 setor agricola nos paises em
desenvolvimento, uma grande parte dos pequenos e médios produtores desses paises sairam
do mercado e apenas uma pequena parte, particularmente na Africa, tem silo capaz de
continuar. Um bom exemplo é a América do Sul. Em paises como a Colémbia, a producéo de
algodéo é agora menor que a metade da producao do inicio dos anos noventa e o nimero de
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produtores caiu de 18.218 em 1991 para 6.178 em 1997. A producédo de algodao na América
Latina flutuou entre 1987/88 e 1991/92 de 1,3 milhdo de toneladas para 1,6 milhdo. Como
resultado dos precos baixos, a producdo de algoddo na América Latina caiu de 1,3 milhdo de
toneladas em 1991/92 para 800 mil toneladas em 1992/93. A producdo se recuperou
parcialmente nos trés anos seguintes, alcancando 1,1 milhdo de toneladas em 1995/96, devido
aos aumentos de producdo na Argentina, o Unico pais da regido onde a producéo foi capaz de
se recuperar e se beneficiar dos altos precos do algoddo. Mesmo com o aumento na producao
argentina, a América do Sul tem importado algodao desde 1992/93.

Com os precgos correntes do algoddo mantendo-se acima da média de longo prazo de
73 centavos, durante os proximos dois anos, espera-se que a producdo mundial continue
expandindo, mas sem chegar perto do nivel recorde de 20,7 milhdes de toneladas estabelecido
em 1991/92, antes de 2002/03. Tudo indica que a producdo mundial deve alcancar 19,6
milhdes de toneladas em 1997/98, 19,8 milhdes de toneladas em 1998/99 e aproximadamente
20 milhdes em 1999/2000. Precos maiores que a média sdo esperados para manter a area de
cultivo de algodao perto de 35 milhGes de hectares, o limite superior da média de flutuacédo da
area de plantio mundial estabelecida desde 1950. Problemas como doencas e pragas
resistente a pesticidas continuardo, provavelmente, afetando as safras durante o final dos anos
noventa, mantendo a producao crescendo o suficiente para abaixar a média do indice Cotlook
A abaixo de 70 centavos por libra.

Na China (continental), como resultado das safras recordes terem se tornado
possiveis com a implementacédo, pelas autoridades chinesas, de programas de combate as
peste que afetaram as colheitas durante os trés anos anteriores, a producdo de algodao
alcangou 4,8 milhdes de toneladas em 1995/96. Em 1996/97,caiu como conseqiéncia de uma
reducdo de 700 mil hectares de area, alcangando 4,7 milhdes de hectares. Desde 1995/96, os
precos dos cereais tém aumentado nesse pais, mas os precos do algodao ndo. Além disso, os
pagamentos para os produtores na forma de notas promissoérias no lugar de dinheiro sdo a
outra razdo da queda na area cultivada. A safra média anual de algoddo na China (continental)
estava 10% acima da média dos anos noventa em 1996/97. A resisténcia aos pesticidas entre
as populacdes de pragas continua a ser um problema na producao das regides leste e central.
Conseqgilientemente, ha limitada liberdade para aumentos substanciais na safra média chinesa
para compensar queda na area. Em 1997/98, a éarea cultivada com algoddo na China
(continental), caiu mais 4,3 milhdes de hectares e, como resultado, deve haver uma queda na
producéo para 3,8 milhdes de toneladas. Espera-se que o pais permanecera importando
algodédo nos préximos anos, embora o0s grandes estoques acumulados durante os trés altimos
anos venham diminuir o seu nivel.

Nos Estados Unidos, os subsidios do governo e a produtividade maior que a média
sustentaram a producéo, quando os precos declinaram. Em 1992/93 ela caiu para 3,5 mil com
relagéo a 3,8 milhdes de toneladas em 1991/92. Em 1993/94, com substanciais aumentos de
area, a produtividade sofreu uma queda, devido as pragas e a problemas climaticos, assim a
producdo permaneceu no mesmo nivel. Os precos altos aumentaram a producao para um
recorde de 4,3 milhdes de toneladas em 1994/95. No entanto, apesar do aumento de 1 milhdo
de hectares de area cultivada em 1995/96, problemas climaticos em alguns estados produtores
e pestes em outros diminuiram a produtividade de 794 quilogramas por hectare em 1994/95
para 602 quilogramas em 1995/96, e a producao atingiu 3,8 milhdes de toneladas. Em 1996/97,
a producado aumentou para 4,1 milh6es de toneladas, com uma combinacao de safra préxima
do recorde e 5,2 milhdes de hectares plantados, 1,3 milhdo a menos que em 1995/96. Precos
maiores que o0s precos médios poderdo manter a area corrente de producao, e a produtividade
deve ficar pouco acima da média de cerca de 730 quilogramas por hectare nas proximas
safras, a medida que os produtores que comecaram a plantar nos anos noventa adquiram
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experiéncia. Como resultado, espera-se que a producdo permaneca em 4 milhdes de toneladas
até o ano 2000.

A safra paquistanesa ficara abaixo do recorde de 2,2 milhdes de toneladas registrada
em 1991 durante os proximos anos, devido ao incremento no uso de variedades resistentes ao
virus da folha crespa, com rendimentos menores. A producdo esperada no Paquistdo esta
entre 1,8 e 1,9 milhdo de toneladas para esta safra e as préximas duas. A safra Indiana, que
registrou um impressionante aumento de 2,1 milh6es de toneladas em 1993/94 para 3 milhGes
em 1996/97, caira para 2,8 milhdes de toneladas e permanecera neste nivel nas proximas duas
safras, devido a baixa nas colheitas e a competicdo com outros produtos. A producdo do
Uzbequistdo era de 1,1 milhdo de toneladas em 1996/97, e safras parecidas sdo esperadas
para os préximos dois anos. O governo do Uzbequistdo espera estabilizar a area plantada em
1,5 milh&o de hectares e as colheitas em cerca de 800 quilogramas por hectare. A produgéo na
Turquia caiu 67 mil toneladas alcancando 784 mil toneladas em 1996/97, como resultado tanto
da queda na &rea plantada quarto na safra. Espera-se que a area cultivada permaneca em
cerca de 1,1 milhdo de hectares durante os proximos dois anos e, se as condi¢des climaticas
estiverem normais, a producdo possa aumentar para cerca de 850 mil toneladas em
1999/2000, nivel de producéo registrado em 1995/96.

A producdo nos outros paises, que ndo estdo entre 0s seis maiores produtores,
ajustou-se apenas gradualmente aos precos altos e alcancou 4,8 milhdes de toneladas em
1995/96, 400 mil toneladas a menos que em 1990/91. Os aumentos mais importantes desde
1992/93, aconteceram na Argentina, Australia e paises africanos de lingua francesa.
Principalmente como resultado da baixa produtividade, a produc¢do nos outros paises caiu para
4,7 milhdes de toneladas em 1996/97. No entanto, espera-se uma média de precos acima de
80 centavos como conseqiiéncia do aumento da area plantada e a producao é projetada em
5,3 milhdes de toneladas em 1999/2000.

Precos

O principal fator determinante de precos e a disponibilidade de oferta nos mercados
com relacdo a demanda, medida pelos estoques como uma producdo do consumo industrial .
Um modelo simples de uma equacdo, gue explica os precos como uma funcdo dos estoques, e
conhecido na economia como uma funcéo de oferta e demanda invertida. Esse tipo de modelo
explicou os precos do algoddo muito bem, anteriormente a metade da década de setenta,
antes da China (continente) integrar sua economia a economia do resto do mundo e o mercado
chinés de algoddo afetar o mercado mundial. A China (continental) representa cerca de um
guarto do mercado mundial de algoddo e a dinamica do seu mercado é diferente da dinamica
dos outros paises. Por essa razdo, o modelo aconselhado pelo ICAC para fazer proje¢cfes de
precos de algodao, como medido pelo indice Cotlook A, isola o impacto da China (continental)
na proporc¢ao dos estoques do resto do mundo.

Além disco, o0 modelo leva em conta mudancas nas expectativas de mete com um
conjunto de trés variaveis: a variavel que reflete o impacto das transacées de troca na Asia
Central, um fator que vem afetando os precos do algoddo desde a desintegracdo da Unido
Soviética em 1991; o diferencial de precos no mercado futuro de Nova York entre fevereiro
(quando as decisdes de plantio sdo tomadas no hemisfério norte) e novembro (0 més mais
préximo da expiracdo dos contratos futuros em dezembro) com um ou dois anos de
defasagem, e, finalmente, o saldo da produ¢do mundial menos o consumo.

O comeércio chinés e o nivel dos estoques para uso no resto do mundo explicam o
impacto dos fundamentos de oferta e demanda sobre os precos do algodao e sao cruciais para
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a sua previsao. No entanto, o nivel das importacdes chinesas brutas de algod&o permanece a
varidvel mais dificil de se prever.

Descontando-se as dificuldades normais para prever a producdo e o consumo de
algodao, o conhecimento fragmentado sobre o mercado chinés da fibra, muitas vezes impede
0s analistas de montar as pecgas com informacdes sobre a China (continental), pela dimenséo e
complexidade do seu mercado. Baseado nos rapidos aumentos nos estoques relativos para
consumo nesse pais, era esperado, em setembro de 1996, que as importacdes chinesas de
algodao caissem de 663 mil toneladas em 1995/96 para 200 mil toneladas em 1996/97. No fim,
os estoques chineses acumulados mais as importagfes, ao invés de cairem, aumentaram para
787 mil toneladas em 1996/97. Outra fonte de dificuldades vem da dindmica do mercado. Os
estoques chineses podem parecer muito altos para quem vé de fora. No entanto, o setor téxtil
tem sido um setor economicamente estratégico na China desde que o paises comegou a
comerciar ativamente com o Ocidente em meados da década de setenta. O algodao continua
sendo uma importante commodity, a as exportacdes de fios e tecidos combinadas aumentaram
720 mil toneladas em 1986 para 870 mil em 1996. Com a producéo doméstica flutuando e a
burocracia sem disposicdo para transportar rapidamente o algoddo do campo para 0s
armazéns e dos armazéns para as industrias, aumentar o rival dos estoques constitui uma
maneira de assegurar a producao téxtil. A politica ndo é tdo cara quarto parece, uma vez que
0s custos de armazenagem na China sdo uma fracdo dos custos de armazenagem nos outros
paises.

Os estoques na China (continental) aumentaram de 2,8 milhdes, ou 38% dos estoques
mundiais, em 1995/96, para 3,7 milhdes de toneladas, ou 43% dos estoques mundiais em
1996/97. Em 1997/98, os estoques iniciais desse pais estdo estimados em 4,1 milhdes de
toneladas, ou 44% dos estoques mundiais. Os estoques da China sdo suficientes para suprir 0
consumo interno por 11 meses ou o consumo mundial por 4 meses. Pesquisas chinesas
indicam que o preco pago pelas industrias pelo algoddo doméstico com fibra de tamanho
basico tem sido descontado em 4% em 1997 pelas autoridades do governo preocupadas com o
alto nivel dos estoques. além disco, fontes do governo sugerem que 0S precos pagos pelas
industrias podem ser reduzidos, novamente em 1998, incluindo mais descontos e uma reducao
no imposto sobre o algoddo adquirido pelas indastrias. Com os precos de entrega nas
industrias do algoddo basico estimados em 90 centavos de délar por libra em 1997, e os
precos internacionais, como calculado pelo indice Cotlook A, atingindo 79 centavos por libra, o
algodédo estrangeiro permanece atraente para as industrias chineses habilitados para efetuar
importacdes.

Estima-se um aumento no consumo industrial de algoddo na China de 100 mil
toneladas para alcancar 4,6 milhdes de toneladas em 1997/98. Igualmente espera-se que a
producédo permaneca em 4,2 milhdes de toneladas. Com uma reducédo esperada de 100.000
toneladas nos estoques, a China (continental) ainda acumulard 42% do estoque mundial de
algodédo e as importacdes chinesas cairdo 387.000 toneladas, alcancando 400.000 toneladas
em 1997/98.

Uma queda de cerca de 50 mil toneladas nas importag@es chinesas liquidas diminui as
previsdes de média anual do indice Cotlook A em 1%. Do mesmo modo, um aumento de 1%
nos estoques para uso em relacdo ao resto do mundo diminui as expectativas de precos em 1
centavo. A expectativa de queda nas importacdes chinesas esta pressionando os precos do
algodéo cerca de 6 centavos para baixo nesta safra, enquanto os estoques para uso no resto
do mundo estdo pressionando 0s pre¢cos para baixo em 1 centavo. Expectativas de precos,
como explicado pelo modelo do ICAC, mais que compensam as pressdes para baixo dos
precos das importacdes chinesas, e a propor¢do dos estoques para uso no resto do mundo
resulta em 79 centavos previstos para 1997/98. A previsdo ndo é exata, mas tem um intervalo
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de 95% de confianca para mais ou para menos de 4,5 centavos, 0 que fez com que esta
previsdo ndo seja estatisticamente diferente dos 79,6 centavos médios do indice Cotlook A em
1996/97. No entanto, certamente, como no passado, mudancas nas importacdes liquidas da
China serao incorporadas nos niveis de precos internacionais. O comportamento dos pre¢os do
algodéo na ultima safra confirma as previsfes correntes. O indice Cotlook A atingiu em média
79 centavos entre 01/08/97 e 02/10/97, comparados com 76 centavos durante o mesmo
periodo na ultima safra.

Traduzido por:
Ana Georgina da Silva Dias — Secretaria de Politica
Agricola — MA

OFERTA E DISTRIBUICAO DO ALGODAO
10 de Outubro de 1997

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Est. Proj. Proj.
Milhdes de Toneladas

ESTOQUE MUNDIAL

TOTAL MUNDIAL 8,598 6,909 7,270 8,684 9,25 9,46
China (Continental) 2,953 2,102 2,788 3,714 4,10 3,94
EUA 1,015 0,769 0,577 0,568 0,86 0,96
Exportadores Liqg. 3,906 3,194 2,898 3,400 3,71 4,12
Importadores Liqg. 4,692 3,716 4,372 5,284 5,54 5,34
PRODUCAO

TOTAL MUNDIAL 16,889 18,701 20,248 19,505 19,65 19,80
China (Continental) 3,739 4,342 4,767 4,203 3,80 4,00
EUA 3,513 4,281 3,897 4,124 4,01 3,97
india 2,095 2,355 2,754 3,000 2,80 2,71
Paquistédo 1,368 1,479 1,886 1,615 1,90 1,86
Uzbequistédo 1,358 1,248 1,254 1,062 1,18 1,20
Turquia 0,602 0,628 0,851 0,784 0,76 0,80
Outros 4,214 4,369 4,839 4,717 5,20 5,27
CONSUMO

TOTAL MUNDIAL 18,534 18,559 18,643 19,205 19,43 19,65
China (Continental) 4,600 4,500 4,500 4,600 4,50 4,50
india 2,160 2,279 2,536 2,729 2,87 2,92
EUA 2,268 2,438 2,318 2,422 2,42 2,36
Sud. Asia & Australia 2,299 2,189 2,217 2,170 2,06 2,04
EU & Turquia 1,898 2,050 2,036 2,120 2,13 2,20
Paquistéao 1,583 1,508 1,602 1,530 1,60 1,65
Eur. Orie. E Ex-URSS 1,089 0,956 0,750 0,768 0,83 0,84
Brasil 0,834 0,818 0,817 0,835 0,84 0,91
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Outros 1,802 1,821 1,867 2,031 2,18 2,24

EXPORTACAO

TOTAL MUNDIAL 5,917 6,305 6,005 5,907 5,90 6,21
EUA 1,494 2,047 1,671 1,495 1,50 1,55
Uzbequistédo 1,288 1,250 0,940 1,042 1,05 1,04
Francophone Africa 0,520 0,614 0,618 0,721 0,82 0,82
Australia 0,367 0,293 0,308 0,530 0,54 0,53
Argentina 0,069 0,208 0,261 0,285 0,27 0,31
Grécia 0,175 0,265 0,325 0,192 0,18 0,24
China (Continental) 0,166 0,040 0,005 0,002 0,01 0,02
IMPORTACAO

TOTAL MUNDIAL 5,765 6,536 5,883 6,148 5,90 6,21
Sude. Asia & Austrélia 2,225 2,140 2,181 2,059 1,97 1,97
EU & Turquia 1,231 1,250 1,140 1,242 1,24 1,33
China (Continental) 0,176 0,884 0,663 0,787 0,55 0,45
Eur. Orient. E Ex-URSS 0,840 0,847 0,603 0,547 0,62 0,63
Ameérica do Sul 0,542 0,477 0,512 0,623 0,61 0,66
Balanco Comercial @ -0,152 0,231 -0,122 0,241 0,00 0,00
Estoques de Ajust. @ 0,108 -0,012 -0,070 0,023 -0,01 -0,01

ESTOQUES FINAIS

TOTAL MUNDIAL 6,909 7,270 8,684 9,248 9,46 9,61
China (Continental) 2,102 2,788 3,714 4,101 3,94 3,87
EUA 0,769 0,577 0,568 0,865 0,96 1,02
Export. Liquid. @ 3,194 2,898 3,400 3,710 4,12 4,33
Import. Liquid. 3,716 4,372 5,284 5,539 5,34 5,27

0,35 0,38 0,40 0,41 0,41 0,41

ESTOQUES FINAIS/EUA E @
COTLOOK A INDEX ® 70,60 9430 8561 78,60 83" 80"

m) Inclui Brasil, China, Colémbia, México, Turquia e importadores tradicionais, exceto a Grécia.
n) A inclusdo de linters e restos, mudancas no peso durante o transito, diferencas no periodo das
informacdes, e erros de contas para diferencas entre exportacdes e importagdes mundiais.

o) Diferenga entre os estoques calculados e o0s reais; quantidades para periodos futuros séo
antecipadas.

p) Mundo menos estoques finais da China, quantidades dividida pelo mundo menos consumo da China.

q) Cents de délar por libra. O resultado do modelo para 1997/98 é baseado no liquido da China, indices
de estoques mundiais menos China, trocas diretas (barter trade) na Asia Central.

© 95% de intervalo de confianga estende 9 centavos por libra para 1997/98 e 15 centavos para 1998/99
acima e abaixo de cada ponto estimado.
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Artigos de Politica Agricola

GUARANA:
ALGUNS ASPECTOS DA PRODUCAO E DA COMERCIALIZACAO

Marco Anténio Rodrigues Pinto *

INTRODUCAO

O guarand é conhecido desde a época pré-colombiana, quando era explorado por
diversas tribos indigenas, entre as quais os Maués e Andiras, no Baixo Amazonas e 0s Barés
no Alto Rio Negro. Os silvicolas descobriram os efeitos medicinais e estimulantes do produto,
passando a usa-lo sob a forma de bebida, sendo o habito posteriormente absorvido pelos
colonos que viviam nas proximidades dos agrupamentos indigenas.

A maneira mais tradicional de apresentacdo do guarana para consumo é na forma de
bastéo, para ser ralado na lingua do pirarucu (peixe nativo da Amazénia), transformado em p6é
e misturado a 4gua. A partir de 1921, com o langcamento em nivel nacional do Guarana
Champagne, pela Companhia Antartica, o produto passou a ser conhecido em todo o territério
nacional sob a forma de refrigerante, fato que contribuiu para a diversificacdo de marcas que,
a partir de entdo, se processou no mercado de refrigerantes gasosos com sabor de guarana.

Até meados da década de 1960 a cultura era essencialmente extrativa, tendo nesse
periodo se iniciado os primeiros esforcos de pesquisa com um trabalho de selecéo de plantas,
gque caracterizou a preocupacdo em racionalizar a cultura. Ao final da década de 1970 e
comeco dos anos 80, em decorréncia da divulgacdo das qualidades farmacéuticas do
guarana, teve inicio um aumento consideravel na demanda, fato que proporcionou a expanséo
do cultivo do produto para outros estados brasileiros.

Com o passar do tempo o uso do guarana foi paulatinamente se generalizando, de tal
forma que hoje € comum encontrar nas prateleiras dos supermercados, farmacias e lojas de
produtos naturais de todo o Pais. Para satisfazer o mercado consumidor, cada vez mais
complexo e exigente, o produto atualmente é encontrado nas mais variadas formas: em po,
comprimidos, capsulas, xarope e refrigerantes de diversas marcas.

ASPECTOS DA PRODUCAO

1)Tecnologia Empregada

O processo produtivo e o nivel tecnolégico da cultura caracterizam dois sistemas de
exploragéo bastante distintos:

1.1) o modelo tradicional, que representa a grande parte da producdo, com pomares

decadentes, de idade avancada, formados com mudas obtidas espontaneamente (filhos) de
plantas do proprio guaranazal, com densidade populacional muito varidvel, dispersas,
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cultivadas sem o minimo critérios técnico a que, por conseqiiéncia, apresentam um nivel de
produtividade bastante baixo. Com esse sistema rudimentar de exploracdo, os guaranazais
comecam a produzir a partir do 3° ou 4° ano, com produtividade de apenas 100g de graos
secos por planta. Como a populacao de plantar varia muito, a producéo oscila entre 10 a 40 kg
por hectare;

1.2) o outro sistema é composto por novos plantios que incorporaram algumas
praticas culturais bastante usuais em pomares que apresentam viabilidade econémica, como o
uso de mudas obtidas por propagacéo vegetativa por (enraizamento de estacas com inducdo
por fitohormonios), espacamento adequado, correcdo e adubacao do solo etc. Com o emprego
de mudas clonadas, segundo informac¢des da Embrapa-CPAA, 0s guaranazais apresentam
comportamento precoce, com a producéo iniciando entre 18 a 24 meses, a produtividade de
ate 1.000g por planta. Com a populacdo uniforme, em funcdo do espacamento correto, a
producéo pode atingir mais de 400kg de gréo seco por hectare.

2) Aspecto Social

Ressalte-se que a cultura do guarana tem grande importancia social, visto que na
Regido Amazbnica, principalmente no Estado do Amazonas, a sua exploracdo e efetuada por
produtores de baixa renda, em glebas que variam de 2 a 3 hectares.

A lavoura ndo tem processos mecanizados nas operacdes de producdo e manutencao
do pomar, sendo, portanto, grande absorvedora de mao-de-obra familiar, aspecto esse de
importante significado so6cio-econdmico, uma vez que a regido é bastante carente de
oportunidades de emprego fora da atividade rural. Estima-se que aproximadamente 1.800
familias, que exploram pequenas areas, podem estar envolvidas diretamente com o cultivo do
guarana.

3) Area e Producéo

O Brasil é praticamente o Unico pais a produzir guarana em escala comercial em
termos de cultivos racionais e sistematicos. Os estados produtores sdo Acre, Amazonas,
Ronddnia e Para, na Regido Norte; Bahia, no Nordeste, e Mato Grosso, no Centro-Oeste.

Até o inicio dos anos 80, 0 Amazonas era considerado o Unico produtor importante de
guarana. A partir da segunda metade da década, os estados do Mato Grosso e,
principalmente, da Bahia passaram a se destacar, com aumento consideravel na &rea
plantada e na producéo.

De acordo com os dados do IBGE, o Amazonas continua com a maior area cultivada,
com 4,4 mil hectares, seguido pela Bahia, com 2,6 mil, e o Mato Grosso, com 0,6 mil. A Bahia
€ 0 estado que apresenta a maior producéo e produtividade, com 1.531 toneladas e 573 kg/ha,
respectivamente.

O Estado do Amazonas, a despeito de deter a maior area, produziu aproximadamente
1/3 da colheita da Bahia - somente 503 toneladas -, apresentando uma produtividade de
apenas 113 kg/ha. O nivel tecnoldgico empregado na formacdo e conducdo das lavouras é
que esta determinando a acentuada diferenca encontrada na producdo e produtividade dos
guaranazais desses dois estados.

As informa¢des do IBGE indicam, também, que a area colhida e a producdo de

guarana no Amazonas estdo estagnadas, enquanto na Bahia e no Mato Grosso apresentam
crescimentos continuos, apesar de pequenos.
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COMERCIALIZACAO
1) Mercado Inferno

O sistema de comercializacdo do guarana, notadamente no Estado do Amazonas, é
tipicamente de caracteristicas aligopsénicas. Um numero relativamente expressivo de
pequenos produtores, descapitalizados, sem acesso aos instrumentos tradicionais de crédito e
sem qualquer estrutura associativa que o0s auxilie nos procedimentos basicos de
comercializacdo, praticamente ficam sem poder de barganha para negociar melhores precos
com os tradicionais compradores do produto. Desse modo, 0s comerciantes locais e
principalmente as industrias e beneficiadores, detentores do maior potencial de compra,
determinam o nivel de preco de aquisicdo, deixando o produtor sem outra alternativa de
mercado para a venda do guarana.

Na safra 1995/96, a cotacdo do guarana no municipio de Manaus variou entre R$ 5,00
e R$ 7,00/kg durante o periodo da colheita, que se estende de outubro a Janeiro do ano
subseqiiente. Na enfressafra, o produto chegou a ser comercializado a R$ 23,00/kg. No
comércio varejista (farmacias, lojas de produtos naturais e supermercados), 0 guarana em poé
chega a ser vendido pelo equivalente a mais de R$ 100,00/kg.

Esse quadro demonstra de forma bastante real que estd havendo distor¢ées no
processo de comercializagdo do guarana, visto o grande diferencial entre o pre¢o recebido
pelo produtor e o valor que o consumidor paga para usufruir dos propagados beneficios do
guarana.

Na, safra atual (1997/98), a colheita esta em andamento, com precos variando entre
R$ 4,00 e R$ 7,00/kg, sendo que a maioria dos principais compradores (industrias e
beneficiadores) estdo pagando R$ 5,00/kg, portanto, acima do pre¢co minimo fixado pelo
Governo, que e R$ 4,36/kg.

2) Mercado Externo

As exportacdes de derivados de guarana estdo com comportamento crescente nos
ultimos cinco anos, passando de pouco mais de 1,14 milhdo de délares, em 1992, para 4,19
milhdes, em 1996. Os principais itens exportados sdo o grdo desidratado, 0 grdo seco e o
guarana soluvel.

Os paises que se destacam na aquisicdo do guarana brasileiro sdo os EUA, a Franca,
0 Japao e a ltalia, como importantes compradores de graos secos e desidratados; enquanto
Taiwan, Alemanha e Italia aparecem nas estatisticas como adquirentes de guarana soluvel.

SUGESTOES DE POLITICA

A exploragdo do guarand apresenta as deficiéncias e dificuldades dos produtos
regionais brasileiros. Diversos aspectos de ordem tecnoldgica e de decisdo politica precisam
ser adotados para que o produto tenha viabilidade econd6mica satisfatéria e, assim, possa
contribuir para a fixagdo do homem & terra com condigdes sociais e rentabilidade financeira
adequada. Nesse contexto, podem ser elencados os seguintes pontos:

a) os derivados do guarana apresentam consideravel potencial de aumento do
consumo interno e de exportacdo, desde que haja um programa de divulgacdo de suas
gqualidades medicinais;
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b) o Brasil é exportador tradicional, detendo, por conseguinte, conhecimento do
mercado internacional do produto;

c) a tecnologia do processamento primario do guarana (pé e bastdo) é bastante
simples, podendo ser incentivada a implantacdo de pequenos parques fabris para a obtencéo
dos derivados;

d) o alto preco dos derivados no mercado varejista dos centros urbanos pode ser
indicativo de demanda reprimida. Nesse sentido, podem ser feitas propostas para a
implantac@o de programas de aumento na produgao;

e) a Regido Norte, principalmente a Amazobnia Ocidental, carece de uma cultura
rentavel que fixe o homem no meio rural, e proporcione condigbes de minorar os agudos
problemas sociais e econémicos ali existentes;

f) ha disponibilidade de tecnologia de producao agricola, com resultados econdmicos
altamente favoraveis, que pode ser difundida entre os produtores de guarana;

Naturalmente, todo e qualquer processo para a dinamizacdo dos setores envolvidos
com o guarana necessita da decisGes politicas dos governos Federal e estaduais a da
iniciativa privada.

Com referencia a participacao da iniciativa privada, pode ser utilizada uma espécie de
contrato de parceria que determinadas empresas industriais estdo formalizando com
produtores selecionados, através de cooperativas ou associagBes de classe. O termo
contratual garante a compra da producdo a um preco previamente combinado, sendo que a
industria facilita o fornecimento de insumos e dependendo da situacdo, pode prestar
assisténcia técnica ao produtor.

Conjuntamente a acao do setor privado, é necessaria a presenca atuante do poder
publico, notadamente nas areas de pesquisa, assisténcia técnica e difusdo de tecnologia, e
também a decisdo positiva da alocacao de recursos financeiros para a aplicacdo em crédito
rural. Pelo perfil do produtor de guarana, o PRONAF podera ser muito bem aplicado na Regido
Norte para as finalidades de investimento e custeio.

Com a aplicacdo de um pacote tecnolégico minimo e a efetiva participacdo das
instituicdes de assisténcia técnica e extensao rural, pode-se supor um aumento consideravel
na produtividade e, como consequéncia direta, na producdo, na renda e na qualidade de vida
do agricultor dedicado ao cultivo do guarana.

~ GUARANA
AREA COLHIDA (ha)

Estados/Anos | 1987 | 1988 | 1989 1990 1991 |1992 [1993 |1994 1995 |1996 |1997
Rondbnia 970 | 1050 (1050 | 970 |1000 | 700 0 0 0 0
Acre 232 205 144 96 96 48 70 95 | 120 | 125 | 125
Amazonas 7849 | 7640 | 7623 | 7086 |3276 |2089 |4103 |4055 (4444 |4444 |4444
Para 229 204 129 | 230 | 187 | 168 | 135 | 103 43 43 35
Bahia 1251 | 1271 | 1299 | 461 | 2033 |2816 |[2208 2495 2691 |2731 |2671
Mato Grosso 2188 | 2122 958 | 791 | 838 | 584 | 462 | 502 | 377 | 407 | 593
TOTAL 11749 | 12412 | 11203 | 1074 | 7400 |6705 |7678 |7250 |7675 | 7750 | 7868
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PRODUCAO (t)
Estados/Anos | 1987 | 1988 | 1989 1990 1991 |1992 [1993 |1994 1995 |1996 |1997
Rondbnia 191 150 | 150 | 142 | 145 | 143 0 0 0 0
Acre 27 51 36 24 16 12 14 19 24 25 25
Amazonas 586 746 335 | 446 | 504 | 252 | 327 | 333 | 503 | 503 | 503
Para 88 57 47 84 61 74 48 41 21 34 24
Bahia 417 609 621 | 757 |1248 |1693 [1082 | 1440 | 1546 | 1528 |1531
Mato Grosso 280 285 181 | 188 | 208 | 173 | 178 | 181 | 149 | 180 | 282
TOTAL 1398 | 1939 | 1370 |1649 |2179 |2349 1792 |2014 |2243 |2270 |2365
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EXPORTACOES

QUANTIDADE - kg

Produtos 1992 1993 1994 1995 1996
QT (kg) QT (kg) QT (ko) QT (kg) QT (ko)
Grao Desidratado 184.490 245,920 211.111 58.836 245.289
Grao Seco 37.739 104.777 82.649 114.218 126.931
Soluvel 6.567 39.035 19.464 26.034 40.253
VALOR - US$ FOB
Produtos 1992 1993 1994 1995 1996
QT (kg) QT (kg) QT (ko) QT (kg) QT (ko)
Grao Desidratado 813.538 1.320.308 1.509.215 1.048.299 1.950.768
Grao Seco 295,133 760.124 830.758 1.866.536 1.276.752
Solavel 34.963 207.767 251.560 494,782 970.144
Total 1.143.634 2.288.199 2.591.533 3.409.617 4.197.664
@ Técnico da CONAB.
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Artigos de Politica Agricola

ANALISE DAS PERSPECTIVAS DE CRESCIMENTO DA AVICULTURA
DE CORTE EM MINAS GERAIS

Alberto Diniz *
1. INTRODUCAO

Na década de 80, a avicultura mineira ocupou lugar de destaque no cenario nacional,
quando chegou a segunda posicdo no "ranking". Atualmente, na Quinta posicdo, ela esta
ameacada, se ndo forem adotadas medidas de estimulo, de protecéo e de incentivo ao longo
de toda a cadeia produtiva.

A predominancia do sistema de criacao independente, o intenso comércio de frangos
vivos e a defasagem entre as capacidades de producdo e de abate contribuiram para que
Minas Gerais ndo conseguisse acompanhar a trajetéria ascendente dos principais estados
competidores. Mais recentemente tem-se observado um crescimento no sistema de producao
integrado, o que tem facilitado o acesso a tecnologia, a competitividade, e criado condicdes
para a expansao da cadeia produtiva.

E crescente a preferéncia da populacgio pela de carne de frango, em substituicio as
carnes vermelhas, principalmente pelo baixo preco relativo do produto - fato associado a
elevada competitividade do setor e ao Plano Real, que fez da carne de frango uma de suas
ancoras de sustentacao.

Do lado da oferta, as condic¢des climaticas e a disponibilidade de matérias-primas para
a producdo de racbes (milho e soja) favorecem o desenvolvimento da avicultura em Minas
Gerais, tornando-a competitiva com a dos principais estados produtores.

A atividade avicola deve ser reconhecida como um dos segmentos da agropecuaria
gue mais rapidamente pode gerar empregos, em virtude, do seu curto ciclo de producéo. Nela
podera estar a viabilidade econdmica das pequenas propriedades rurais, através do acesso a
elevadas tecnologias e das perspectivas de boa rentabilidade.

O propdsito deste trabalho e descrever a atual cadeia produtiva da avicultura de corte
em Minas Gerais, e fazer uma analise do seu potencial de crescimento, num cenario em que o
estado vai ficando ilhado por Sdo Paulo, com estimulos governamentais para readaptacdo de
toda a sua cadeia produtiva, e pelos de Goias, do Mato Grosso e da Bahia, que recebem
subsidios governamentais, semelhantes aos dados as inddstrias nascentes, para atrair
investimentos.

Urge que os setores envolvidos na cadeia produtiva de frango de corte em Minas
Gerais se conscientizem do momento atual vivido pelo setor, comem as necessarias decisbes
para corrigir o0 seu rumo, objetivando inseri-la na modernidade imprescindivel para restabelecer
a sua competitividade e relevancia no cenario nacional.
2. A AVICULTURA DE CORTE
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A avicultura de corte em Minas Gerais experimentou significativo crescimento até
1980, quando se colocava entre as princiPais do Pais. Sua producéo representava 15,45% da
nacional, com uma capacidade instalada de 28,6 milhdes de aves, distribuidas em 1969
granjas.

A atividade era desenvolvida sobretudo por criadores independentes, com
predominancia de pequenos e médios produtores, que possuiam 91,6% das granjas, ou,
aproximadamente, a metade da capacidade total instalada de producdo, conforme se
depreende da andlise do Quadro |. Essa estrutura revela ainda a grande importancia social da
atividade, em termos de geracao de empregos e da manutencdo do homem no campo.

Quadro | _
ESTRUTURA DE PRODUCAO DE FRANGOS
DE CORTE EM MINAS GERAIS

1980
Intervalo de aves N° de Participacado da capacidade
alojadas criadores instalada (%)
Até 5.000 833 8,8
De 5.00 a 30.000 971 41,1
Acima de 30.000 165 50,1
Fonte: AVIMIG.

A partir de 1980 a atividade decaiu significativamente no contexto nacional, perdeu
importantes fatias de mercado, e esta, atualmente, em 5° lugar no "ranking", com um
alojamento ao redor de 19,5 milhdes de frangos, mensalmente, 0 que corresponde a 6,7% da
producéo brasileira, conforme o Quadro Il.

Quadro Il
ABATE DE FRANGOS

(em milhdes de cabecas)

ANO SP PR SC RS MG BRASIL
1990 227,7 2199 316,9 2115 124,0 1.603,3
1991 243,3 230,5 343,2 237,0 150,6 1.781,7
1992 2542 268,6 362,5 289,9 149,7 1.922,3
1993 257,3 236,0 370,0 317,2 129,8 1.981,7
1994 325,2 318,2 391,3 336,8 155,7 2.151,9
1995 364,3 354,7 401,3 396,3 180,3 2.539,7
1996 388,8 398,7 438,3 409,7 172,3 2.578,8
Fonte: ANAB.

Essa queda pode ser explicada pelo ativo mercado de frangos vivos ao longo do
periodo, tanto para consumo interno como para as exportacdes interestaduais; pela incipiéncia
do sistema integrado de criacédo e, em especial, pelo descompasso existente entre a estrutura
de producéo e a de industrializacdo/processamento.

Na atual década, a taxa anual média de crescimento da producao mineira foi da ordem
de 6,5%, aquém da observada no Pais, 9,4%, e nos seus princiPais contendores: Sdo Paulo
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(9,6%), Parana (11,3%) e Rio Grande do Sul (11,8%), suplantando apenas Santa Catarina
(5,6%); todavia, esse estado se encontra em um patamar bastante elevado de producao, e a
esta consolidando.

3. A CADEIA PRODUTIVA DA AVICULTURA DE CORTE

O proposito deste capitulo é desenvolver um esbogco metodolégico, ainda que
incompleto, que permita uma visao sistémica das ac¢des que vao desde a producédo, passando
pela elaboracdo industrial até a distribuicio do frango e de sua carne, dentro das
peculiaridades inerentes ao Estado de Minas Gerais. Dentro de um conceito cristalino, sera
feita uma analise de cadeia produtiva existente (Fluxograma 1), sua organizacdo e as
possibilidades de sua consolidacdo e ampliacéo.

3.1- Alojamento de aves avés

A semelhanca do que ocorre para todo o Pais, o matérial genético vem de fora. Assim,
sdo importadas as aves avos, principalmente dos Estados Unidos, e dai segue a cadeia de
producéo de matrizes, que constitui um importante segmento comercial da avicultura mineira.

O alojamento de aves av0s esta a cargo de quatro empresas, que detém um plantel de
603.300 unidades, com uma producdo de 15,6 milhdes de matrizes de corte, concentrada
principalmente na regido do Tridngulo Mineiro, pelas suas privilegiadas condi¢des climaticas e
localizagdo geografica. O setor detém mais de metade do mercado brasileiro, esta consolidado
em bases de exceléncia (em termos de qualidade) além de estar preparado para atender as
necessidades crescentes, ndo s6 de Minas Gerais, como também de outras importantes
unidades da Federagdo, num momento em que a avicultura de corte local passa por profunda
reorganizacao.

O desenvolvimento deste setor foi 0 causador da aceleracao e da potencializacdo dos
ganhos tecnolégicos da avicultura de corte em Minas Gerais. Ele possibilitou acréscimos de
produtividade ao longo da cadeia produtiva, notadamente na producéo de pintos comerciais e
engorda dos frangos.

Este elo é relativamente forte porque se concentra em poucas unidades produtoras
que exercem grande poder na formacao dos precos de seu produto.

3.2 —Producédo de pintos de corte

Esse importante elo da cadeia produtiva estid bem estruturado no Estado de Minas
Gerais, embora sua importancia frente aos demais concorrentes esteja em queda, conforme se
depreende da analise do Quadro Ill. Na atual década, a producéo brasileira de pintos de corte
cresceu a uma taxa anual media de 8,2%, sendo S&o Paulo e Rio Grande do Sul, (11,3%) os
estados que experimentaram 0s maiores crescimentos. Minas Gerais cresceu a uma taxa de
7%; portanto, menor que a media nacional. Esse fenbmeno esta intimamente relacionado as
exportacfes interestaduais de ovos férteis. Se elas forem agregadas a producdo de pintos
comerciais o estado assume posi¢ao de destaque no "ranking" nacional.
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_ Quadro Il
PRODUCAO DE PINTOS DE CORTE

(em milhdes de unidades)
Estados/Anos 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Séo Paulo 331,3 382,3 437,3 465,9 513,6 572,4 560,1
Santa Catarina 346,5 360,9 389,9 400,7 425,8 452,5 487,4
Parana 268,7 292,9 320,4 354,2 404,5 419,3 465,2
Rio G. do Sul 215,8 238,3 276,2 304,6 341,4 386,0 411,0
Minas Gerais 219,6 258,6 265,2 272,4 275,3 297,6 286.,9
Brasil 1.621,2 18198 19746 21129 23239 25372 25931

Fonte: APINCO.

A atividade é desenvolvida por onze empresas, sendo que quatro operam na producéo
e comercializacdo de pintos de corte e ovos férteis, seis apenas com pintos comerciais e uma
gue se especializou em ovos férteis.

Pelos dados do Quadro 1V, verifica-se que, com um plantel de 5,462 milhdes de
matrizes de corte e uma capacidade instalada de incubacdo de 42,544 milhdes de ovos/més,
esta ocorrendo uma producdo mensal de 36,6 milhdes de pintos comerciais, ou seja, 0 setor
esta operando a plena capacidade, considerando-se uma eclosao de 82 - 85% dos ovos.

Quadro IV
PLANTEL DE MATRIZES DE CORTE, CAPACIDADE DE
INCUBACAO, PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE PINTOS DE CORTE E OVOS
FERTEIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

1997
ITENS QUANTIDADE
Plantel de matrizes de corte 5.462.062
Capacidade de incubacéo (ovos/més) 42.544.112
Producéo mensal de pintos de corte 36.600.885
Comercializacao de pintos de corte 31.218.975
- Para Minas Gerais (%) 44,0
- Para outros estados (%) 56,0
Comercializacao de ovos férteis 15.188.000
- Para Minas Gerais (%) 15,0
- Para outros estados (%) 85,0

Fonte: AVIMIG.

Da producéo total, 31,219 milhdes sdo comercializados, e o restante e utilizado nas
préprias granjas produtoras, sobretudo naquelas que utilizam o sistema de integracdo. As
vendas ocorrem numa proporcdo de 44% para granjeiros mineiros, e 56% para os de outros
estados.

No que concerne a ovos férteis, Minas Gerais tem se destacado como um dos
principais produtores e comercializadores.
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A especializacdo tem sido possibilitada, recentemente, pelas boas margens de
rentabilidade, ao ponto de ja existir empresas voltada exclusivamente a sua producéo. O setor
evoluiu muito na venda de ovos férteis, tendo atingido 15,188 milh6es mensais. Desses, 15%
vao para incubatérios do préprio estado, e os restantes 85% para praticamente todo o territério
nacional, o que evidencia a qualidade do produto mineiro.

3.3 - Producédo de frango de corte

Este é um dos elos mais fracos da cadeia produtiva, em decorréncia da pulverizagéo,
uma vez que os avicultores sdo numerosos em termos absolutos e, principalmente, em relacdo
ao reduzido numero de compradores do produto.

Quarto ao processo de formacgéo de precos, apesar do aspecto negativo, ele tem sido
vantajoso por incentivar o aumento da competitividade do setor.

O frango pode ser criado em todas as regides do estado, durante todo o ano, sem que
0s custos de producdo sejam drasticamente pressionados para cima por variagbes de
temperatura, tanto no que diz respeito ao arejamento, como na mortalidade das aves.

y Quadro V
PRODUCAO MENSAL MEDIA E CAPACIDADE OCIOSA POR
FAIXAS DE PRODUCAO DOS CRIADORES DE PARA DE MINAS

Faixa de Capacidade Producéo % de Capacidade
Producéo Instalada Atual Criadores Ociosa (%)
até 10.000 282.200 203.200 24 28,8
de 10.001 a 20.000 909.750 585.750 25 36,0
de 20.001 a 40.000 951.250 692.250 16 27,0
de 40.001 a 90.000 1.375.900 1.280.900 16 7,0
de 90.001 a 200.000 1.897.000 1.893.000 16 0,2
acima de 200.000 2.920.000 2.050.000 3 30,0
TOTAL 8.336.100 6.705.100 100 19,6

Fonte: Prefeitura Municipal de Para de Minas.
Estima-se que o estado esteja produzindo, mensalmente, 19,2 milhdes de frangos.

Por outro lado, a exploracdo ndo tem enfrentado grandes dificuldades no fornecimento
dos principais insumos. A producédo de milho, principal componente da racéo, é significativa, e
as caréncias sazonais sao sanadas com importacdes oriundas dos estados limitrofes,
notadamente Goiés.

Existem trés industrias de processamento de soja, com capacidade instalada de
esmagamento de 5.400 t/dia, e os diversos frigorificos de bovinos suprem as necessidades de
farinha de carne demandadas pelo setor.

Os demais insumos, tais como vacinas, medicamentos, desinfetantes, premix,
suplementos minerais, embalagens, transporte e méo-de-obra, além dos equipamentos e
instalagBes, ndo tém constituido fatores limitantes a ampliagdo da avicultura de corte em Minas
Gerais.

Quadro VI
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PRODUCAO MENSAL MEDIA E CAPACIDADE OCIOSA POR
FAIXAS DE PRODUCAO DOS CRIADORES DE GOVERNADOR VALADARES

Faixa de Capacidade Producéo % de Capacidade
Producéo Instalada Atual Criadores Ociosa (%)
até 5.000 161.800 109.800 50 32,1
de 5.001 a 10.000 111.000 86.000 14 22,5
de 10.001 a 20.000 207.000 179.000 12 13,5
de 20.001 a 40.000 221.000 161.000 8 27,1
de 40.001 a 90.000 717.000 505.000 12 29,6
acima de 90.000 504.000 496.000 4 1,6
TOTAL 1.921.800 1.536.800 100 20,0

Fonte: EMATER.
3.3.1 — Sistema de producéao independente

A principal tdnica dos avicultores mineiros é trabalhar independentemente, cada um
tratando do seu proprio negocio. Ela estd associada a tracos culturais que inibem o
associativismo e as parcerias. Mesmo assim, a participacdo dos produtores independentes
sobre a producdo é decrescente, embora ndo na velocidade que o momento exige. Esse
fenbmeno esta associado ao efeito demonstrado das integragdes do Sul do Pais e, também,
pelas exigéncias mercadologicas.

Pelo elevado padrdo de eficiéncia e concorréncia a que o setor esta sendo exposto,
prevé-se que, a médio prazo, a categoria, principalmente a constituida pelos pequenos e
médios criadores, tendera a extincao.

Pesquisa desenvolvida em Para de Minas, principal polo de criadores independentes
do estado, abrangendo 205 criadores, evidencia os primeiros sinais dessa realidade.
Constata-se que 19% das granjas estdo desativadas, com as atividades paralisadas, e 27%
dos produtores ja estdo utilizando o sistema de integracdo. O Quadro V mostra que a maior
concentragdo da capacidade ociosa esta na faixa de até 40.000 frangos.

Situacd@o similar ocorre na regido de Governador Valadares, também caracterizada
pela producdo independente. Num universo de 100 produtores, o Quadro VI mostra uma
capacidade ociosa de 20%, distribuida em todas as faixas, a excecao daqueles que detém um
plantel superior a 90.000 aves. Antevendo o caos, os criadores locais formaram uma
cooperativa, com a finalidade de congrega-los num processo de verticalizacdo envolvendo o
fornecimento de insumos até o abate e comercializacao dos frangos.

Quando comparada com 1980, observa-se que houve aumento no numero mais
comum de aves, por criador, sem necessidade de acréscimos nos custos provocados pelo
adicional de mao-de-obra; e que houve ganho na produtividade dos trabalhadores de até 25%,
0 que tem favorecido a competitividade do setor.

Os produtores de maior porte estdo conseguindo sobreviver porque promoveram uma
verticalizacdo, envolvendo o fabrico de racéo e, em alguns casos, a construcdo de abatedouros
proprios. Contudo, a linha de producao é especializada em frango inteiro e em cortes, de baixo
valor agregado.

Como regra geral, quem ndo acompanhar o continuo aperfeicoamento da atividade
sera expulso, havendo um ajustamento do setor, em que predominardo 0s mais eficientes.
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Para promover a adequacéo e o crescimento do setor as necessidades do consumo e
as oportunidades acenadas pelo comércio internacional, os criadores devem transformar o
perfil da atividade, operando com o sistema de integragao.

3.3.2 - Sistema integrado de producgéo

O sistema de integracao € o regime pelo qual as industrias/abatedouros trabalham em
parceria com 0s pequenos e médios avicultores, sem a participacdo de intermediarios em
quaisquer dos elos da cadeia produtiva. Eles recebem os insumos, entregam o produto e se
apropriam de uma parte dos ganhos.

Para tentar consolidar a atual posicdo no “"ranking" nacional, os produtores estédo
sendo incentivados a transformar o perfil da atividade, com o deslocamento dos criadores
independentes para esse sistema. Cerca de 60% dos avicultores, que correspondem a 50% da
producéo, operam integradamente.

Em Minas Gerais existem seis empresas que desenvolvem esse sistema, sendo que
uma delas em sua plenitude (desde a producédo das suas matrizes), trés desde a incubacao
dos pintos comerciais até a industrializacdo e o processamento dos frangos o que, acoplado a
uma boa estrutura de distribuicdo, tem propiciado ganhos em toda a cadeia, gerando melhor
remuneracdo aos produtores e integradores. As demais estdo promovendo uma integracao
vertical, que vai desde a aquisicdo dos pintos comerciais até a comercializagcdo do frango vivo.

O sucesso da integracdo e os investimentos na area genética (que contribuiram para
reduzir os custos de producdo e a idade de abate) aumentaram a produtividade e o ganho de
peso das aves que, aliados ao manejo adequado do rebanho, possibilitaram melhores
rendimentos na conversao alimentar.

O Quadro VII mostra os dados obtidos pelas integracdes no estado.

O estoque de tecnologia e a produtividade obtidos no tempo se equiparam aos niveis
atingidos no restante do Pais.

Quadro VI
INTEGRACOES AVICOLAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

1997
ITENS QUANTIDADE
Capacidade de alojamento de frangos (mil aves) 20.820
Capacidade de alojamento em utilizagéo (%) 100
Producédo mensal de frangos (mil aves) 9.467
Numero de integracdes 6
Numero de integrados 1.103
Alojamento médio por integrado (n° de aves) 18.000
Numero de lotes produzidos por ano 5,5
Idade dos frangos ao abate (n° de dias) 47,0
Peso médio dos frangos ao abate (kg) 2,300
Conversao alimentar média (kg/kg) 2,0
Capacidade das fabricas de rac6es (t/hora) 179,5
Numero médio de dias trabalhados por més (n°) 25
Numero médio de horas trabalhadas por dia (n°) 20
Consumo de milho (t/més) 31.500
Consumo de farelo de soja (t/més) 9.800

Fonte: AVIMIG.
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E possivel conseguir um frango com 2,300 kg aos 47 dias, com ganho de peso diario
ao redor de 48 g, uma conversao alimentar de 2 kg de ragcédo por quilo de peso vivo. Esses
indices colocam a avicultura mineira em condi¢cdes de concorrer, nos mercados nacional e
internacional, desde que o parque industrial seja modernizado e/ou ampliado.

A eficiéncia do sistema de producédo integrada diferencia a avicultura das demais
atividades da agropecuaria mineira, porque € desenvolvida em termos de logistica e de
coordenacado do processo produtivo como um todo, propiciando-lhe um ajuste mais rdpido as
guantidades demandadas pelos mercados consumidores. Através dos ganhos em escala,
obtém-se uma proteina animal de excelente qualidade, a um baixo patamar de precos que
incentiva maior consumo.

3.4 - Industria de abate a de processamento

Este importante elo da cadeia produtiva constitui um sério entrave ao melhor
desempenho do setor no estado. Por estar, de forma geral, mal aparelhado, e por ser muito
concentrado, tem forte poder no processo de fixacdo de precos, elementos que explicam, em
parte, as sucessivas crises conjunturais por que tem passado os avicultores.

Existem vinte e um frigorificos/abatedouros controlados pelo Servico de Inspecéo
Federal - SIF, com capacidade de abate de 12,5 milhdes de frangos por més, considerando-se
uma jornada diaria de oito horas, em vinte e dois dial, em média, por més, conforme o Quadro
VIII. Essa capacidade pode ser ampliada significativamente, apenas com o aumento dos turnos
de trabalho, o0 que as maiores industrias ja praticam.

Quadro VI
CAPACIDADE ISNTALADA DE ABATE DE FRANGOS NOS ESTABELECIMENTOS
SOB INSPECAO FEDERAL NOS ESTADOS DE MINAS GERAIS

1997
ITENS QUANTIDADE
Capacidade de abate de frangos (em mil frangos/horas) 71.000
Horas trabalhadas por dia 8
Numero de dias trabalhados no més 22
Capacidade total de abates de frangos (em mil frangos) 12.496

Fonte: AVIMIG.

Além desses o Instituto Mineiro de Agropecuaria - IMA cadastrou setenta pequenos e
médios abatedouros, que ndo sdo contemplados por nenhum tipo de inspecéo, encarregados
de abater 3,5 milhdes de frangos mensalmente.

Assim, o estado esta abatendo cerca de 19,2 milhdes de unidades, com uma producao
mensal estimada de 34.560 t de frango.

Nas unidades sob inspecédo do SIF o Quadro IX mostra a producdo mensal de carne
de frango e seus subprodutos.

Observe-se que a linha de producéo e constituida de 51,5% de frango inteiro, 35,7%

em cortes e apenas 12,8% em embutidos, com predominancia absoluta dos itens de menor
valor agregado.
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No sentido de se sobrepor as crises conjunturais, que dificultam o melhor desempenho
da atividade, devera haver uma diferenciacdo dos produtos, que esta associada a um parque
industrial adequado, a capacidade de investimento e o desenvolvimento de produtos com maior
valor agregado, em consonancia com a preferéncia dos consumidores.

E preciso trabalhar na direcdo de que a maior parte dos frangos comercializados seja
submetida, necessariamente, a algum tipo de beneficiamento ou industrializacéo.

Embora ndo com a intensidade desejada, esse procedimento ja estd ocorrendo no
estado. Os abates se deslocardo para um menor nimero de empresas, mais bem aparelhadas
e de maior porte, sobretudo com a ampliagdo das integrantes, que estdo aumentando sua
capacidade de processamento e diversificando suas linhas de producdo. Algumas delas ja
dispdem de equipamentos sofisticados, de grande eficiéncia e capazes de garantir a qualidade
e a higiene dos produtos, semelhantes aos melhores do Pais.

As indastrias mineiras deverdo priorizar seus investimentos dentro desta concepcao
de mercado, e também no sistema de distribuicdo. A partir dai sera maior a rentabilidade do
frango, e essa vantagem podera ser repassada para toda a cadeia produtiva.

3.5 - Estrutura de comercializacao

A estrutura de comercializacdo dos produtos avicolas em Minas Gerais apresenta
varias peculiaridades, em virtude da distribuicdo regional da atividade, da organizacdo do
mercado e das caracteristicas locais do seu consumo.

A avicultura tem lancado m&o de recursos, métodos e procedimentos modernos, na
tentativa de racionalizar o processo de comercializacdo, buscando maior lucratividade. Assim, é
de vital importancia que cada elo da cadeia produtiva tenha uma clara visdo do que se passa
no conjunto dos demais.

De forma geral, ainda prevalece a estrutura isolada de criacdo, abate e
industrializacdo. Mas comeca a tomar corpo a que se baseia em criadores integrados aos
abatedouros/indudstrias, juntos numa mesma empresa, com um perfil mais nitido do que deve
ser a estrutura ideal.

No bloco da intermediacdo situam-se as industrial de processamento, que Sdo 0s
agentes responsaveis pelo abate, processamento e distribuicdo dos produtos oferecidos; os
abatedouros, que se diferenciam das primeiras pela menor agregacao de valor ao produto; os
envolvidos no comércio de frangos vivos, que estdo intimamente relacionados a venda das
aves em feiras e avicolas, e os envolvidos com as exportacdes interestaduais de frangos vivos.

Tanto o comércio como as exportacdes de frangos vivos tendem a exaustéo no curto
prazo. Por um lado, é cada vez menor o consumo desse produto, e por outro os princiPais
estados importadores (Bahia, Goias e Rio de Janeiro), a excecdo do ultimo, estdo em franca
ampliagdo de seus plantéis avicolas, sendo que, aproximadamente 4% da producéo estadual é
destinada para esses mercados.

Outro importante elo da cadeia é o setor de exportacdo. Apesar de ja ter participado
ativamente desse mercado, na década passada, com volumes que representavam 6,6% do
total nacional, Minas Gerais reduziu drasticamente sua participacdo neste segmento. Em 1996,
0 estado exportou 1.403 t, contra 607 t no ano anterior: 131,1% a mais, todavia com uma
participacdo marginal de 0,25% no total das exportacdes brasileiras. A avicultura mineira tem
plenas condicdes de retomar as exportagdes porque sua cadeia produtiva € eficiente, e € no
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mercado externo que estfio boas oportunidades para o setor. E mister que a automocdo da
indUstria seja conseguida através de investimentos em melhores tecnologias, no sentido de
adequar a linha de producéo aos padrdes internacionais.

. Quadro IX
PRODUCAO DE CARNE DE FRANGO E SUBPRODUTOS EM ESTABELECIMENTOS
SOB INSPECAO FEDERAL NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Abate total de frangos (em mil aves) 15.694,
Producéo mensal de frango inteiro (t) 16.62
Producé&o mensal de frango em cortes (t) 11.514,
Producédo mensal de embutidos (t) 412
Producéo de 6leo (t) 674,
Producao de farinha de pena e visceras (t) 1.430,
Fonte: AVIMIG.

Finalmente estdo os agentes responsaveis pela distribuicdo através dos comércios
atacadista e varejista. O sistema conta com um grande nimero de pequenos varejistas
(acougues e casas de carnes) e supermercados de grande poder econémico e elevado grau de
representatividade no conjunto de transaces comerciais. E menor o nimero de atacadistas,
uma vez que as industrias estdo trabalhando no sentido de encurtar as etapas entre a
producéo do frango vivo e o consumidor final.

Os avicultores a os consumidores estdo em posi¢cdes diametralmente opostas, e se
caracterizam por terem em comum um baixo poder de formacdo dos precos do produto. Os
consumidores se beneficiaram com a reducdo dos precos relativos do frango no varejo,
enquanto os produtores tiveram suas margens de lucratividade reduzidas, jaA que todos os
ganhos de produtividade foram integralmente repassados aos compradores.

Os atacadistas e os varejistas também sofreram reducdo em seus precos de venda,
embora compensados pela diminuicdo da cotacdo da matéria-prima adquirida, e trabalharam
para manter as margens de comercializacdo e aumentar o volume das vendas, principalmente
no varejo, o elo mais forte da cadeia de producéo do frango.

Do ajustamento desses agentes a essa realidade dependera sua sobrevivéncia no
mercado, que estd cada vez mais competitivo e que ndo poupa aqueles que insistirem em
carregar ineficiéncia.

O consumo de frango deve ser estimulado ainda mais, através do marketing, tanto em
propaganda como em comercializacdo. Para tal, € preciso promover a adaptacdo do sistema
de gestdo baseado em redugdo de custos, acompanhamento das inovagBes tecnoldgicas e
racionalizacdo do processo produtivo, garantindo a qualidade do produto final de acordo com
0s padres internacionais, aumentando a competitividade da avicultura mineira.

4. CONCLUSOES E SUGESTOES

Da andlise, € possivel ressaltar os seguintes pontos:

O material genético que serve de suporte a atividade no Pais é de excepcional
qualidade, propiciando indices de produtividade comparaveis aos dos demais

paises concorrentes.
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O Estado de Minas Gerais fornece esse material para as demais unidades da
Federacao, e esta apto a suportar possiveis aumentos internos de producao.

O plantel de matrizes de corte pode ser facilmente ampliado, considerando a
capacidade instalada de incubacéo disponivel.

Minas Gerais registra uma producdo de graos (milho e soja) compativel com o
consumo da atividade, e as eventuais caréncias sazonais podem ser supridas
com importagdes dos estados limitrofes, enquanto os demais insumos
necessarios ao processo produtivo sdo facilmente encontrados no mercado local.

As instalacbes utilizadas pelos granjeiros sédo de excelente qualidade, similares as
melhores existentes no Pais, e estdo ociosas, comportando um crescimento
significativo da producéo, a partir dos equipamentos mais evoluidos, disponiveis
no mercado.

A producdo ¢é desenvolvida com elevado nivel tecnolégico, apresentando
produtividade equiparavel as melhores do Pais, embora, ao contrario do que se
imaginava, metade dela ja esteja desenvolvida através do sistema de integracéo.

O sistema de integracdo deve ser ampliado até a plenitude da producao, objetivando
ganhos de competitividade para a avicultura estadual.

O maior entrave a ampliacdo do setor esta na industrializacdo e no processamento,
em que é baixo o nivel de agregacao de valor ao produto.

E bastante grande o numero de pequenos abatedouros que trabalham alheios a
inspecao sanitaria, com producao de frangos inteiros, principalmente.

A estrutura de comercializacdo é bastante peculiar, e deve ser aperfeicoada para
encurtar o caminho entre o produtor e o consumidor final.

O comércio de frangos vivos e sua exportagdo interestadual tém constituido sério
entrave a competitividade da cadeia produtiva: sendo o estado fornecedor de
matéria-prima e importador de produtos mais bem elaborados, esse comércio
deve ser desestimulado.

Os orgaos responsaveis precisam considerar a simultaneidade entre as medidas
diretamente relacionadas com a cadeia produtiva e as de acéo indireta, que possam inferir no
processo. Nao faz sentido considerar isoladamente as ac¢des dirigidas a um determinado elo,
sem analisar suas conseqiiéncias sobre o processo como um todo. O que se pretende é
melhorar a cadeia produtiva, para atender aos anseios dos consumidores, que estao iniciando
sua organizacao, exigindo produtos bem acabados e a precos acessiveis.

Os descompassos, as dificuldades a as limitagdes ndo devem ser interpretadas como
inibidores do processo de crescimento da avicultura de corte em Minas Gerais. Ao contrério,
eles devem servir de estimulo para a sua reorganizacdo, com desenvolvimento seguro e
sustentado, diante das perspectivas estimulantes do mercado.

As sugestdes de medidas a adotar do séo as seguintes:

1. Implementar uma politica de abastecimento de milho baseada no Programa de
Escoamento de Produto - PEP, dentro das fronteiras de estado, tendo como
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u)

v)

w)

origem as regides mais carentes de infra-estrutura, que permita ao produtor
mineiro concorrer em condi¢des de igualdade com os outros contendores.

2.  Propor a criacdo de uma linha de financiamento, junto ao BDMG e BNDES,
destinada ao melhoramento dos frigorificos/abatedouros, visando adequa-los
aos padrdes sanitarios e moderniza-los para agregar valor aos produtos.

3. Estimular o ingresso no comércio internacional e o incremento das exportacées.

4.  Promover pesquisas para agregar valor aos produtos avicolas e criar novas
linhas de producéo, através das universidades e de drgados similares.

5.  Criar estimulos fiscais para o ingresso nas integragdes avicolas e sua ampliagdo.

6. Promover a reestruturagdo das granjas, com vistas a adocdo de novas
tecnologias.

7.  Criar barreiras sanitérias, para evitar o transporte e a comercializacdo de aves
vivas, oriundas de outros estados para evitar a disseminacdo de doencas e
preservar a elevada qualidade do plantel mineiro.

8. Promover vendas de carne de frango em programas institucionais, tais como:
merenda escolar, refeicdes coletivas para servidores civis e militares.

9. Tornar a inspec¢do sanitaria obrigatéria em todos os abatedouros/frigorificos.
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Ponto de Vista

AS DUAS VERTENTES DA POLITICA AGRICOLA

Arlindo Porto ?

Os ultimos anos foram marcados por grandes transformacfes nas economias mundial
e brasileira, com reflexos importantes na nossa agricultura. No &mbito da economia mundial, os
grandes avangos nas areas de transportes, comunicacfes e informéatica e a derrocada das
economias socialistas ja vinham alterando as relacbes econémicas mundiais, configurando o
processo conhecido como globalizacdo. Com a assinatura dos acordos da Rodada Uruguai,
esse processo adquiriu um novo impeto. Atualmente, de uma forma ou de outra, todos os
paises do mundo estdo se defrontando com a crescente liberalizagdo dos mercados, suas
ampliacdes no fluxo mundial de bens e servicos, e nova dindmica na movimentacao
internacional de capitais.

No ambito da economia brasileira, por muitos anos prevaleceu o modelo baseado na
intervencdo pesada do Estado a na aplicacdo dos principios mercantilistas na conducéo da
politica de comércio exterior. Os principais setores da economia tais como o de petréleo,
energia elétrica, telecomunicacdes, siderurgia, mineracdo e portuario eram monopdlio do
Estado ou dominados por empresas estatais. NO comércio exterior, praticaram-se tarifas
excessivamente elevadas, licencas discricionarias e proibicbes diretas de importacdes, entre
outras medidas. Na agricultura, a intervencdo era essencialmente baseada na concessao de
crédito subsidiado, na garantia de pre¢cos minimos, e na formacédo e gerenciamento de grandes
estoques governamentais.

Como consequéncia da crise do modelo de economia estatal, e do processo de
globalizacé@o, a partir do inicio da década de noventa, o pais passou a adotar mudangas
profundas no seu modelo econémico. Substituiram-se as praticas mercantilistas, nas relagdes
comerciais com o resto do mundo, por uma politica comercial mais orientada para o mercado.
Nesse sentido, simplificou-se o regime de importacfes, eliminou-se o sistema de licencas e
proibicdes, e reduziram-se substancialmente as tarifas alfandegarias. Paralelamente, foi
estabelecido um ambicioso cronograma de privatizacdo de empresas pertencentes ao Estado -
como a Cia. Vale do Rio Doce e empresas do setor elétrico e siderurgico - e decidiu-se pela
guebra dos monopdlios estatais do petréleo e telecomunicagdes. Em 1994 implementou-se
com sucesso o0 Plano Real e a taxa de inflagdo, que em alguns meses antes do plano chegou a
40% ao més, foi reduzida a menos de 5% ao ano.

Nesse ponto, vale destacar que pare os paises com forte vocacdo para o agribusiness
como o Brasil - que era sistematicamente penalizado por praticas altamente protecionistas por
parte de alguns paises desenvolvidos - a inclusdo da agricultura nas negocia¢gbes da Rodada
Uruguai teve duas grandes vantagens. A primeira foi a possibilidade concreta da ampliacéo de
alguns mercados consumidores tradicionalmente protegidos por elevadas barreiras
alfandegarias; e a segunda foi a eliminacao gradativa dos subsidios nas exporta¢des, previstas
na agenda da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Com as novas regras da OMC, o
mercado internacional de produtos agricolas devera se desenvolver com menos distorcées e
dentro de uma nova perspectives, caracterizada por consideravel expansdo da demanda
mundial por alimentos, e por um ambiente competitivo mais saudavel.
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Nesse contexto, 0os proximos anos serao cruciais para os paises que detém condicdes
técnicas de aumentar, significativamente, as exportacdes agricolas firmarem novas posicfes no
mercado internacional. Portanto, € chegado o0 momento do Brasil adotar uma postura agressiva
e dindmica nessa area, com vistas a aproveitar o seu imenso potencial agricola, e tornar-se um
dos grandes lideres no comércio mundial de alimentos e fibras. E bom lembrar que, mesmo
dispondo da maior area agricultavel do mundo, o Brasil ocupa apenas o oitavo lugar no rol das
exportacdes agricolas mundiais.

Apesar disso, a participacdo da agricultura no comércio exterior brasileiro
historicamente tem sido muito importante. Em 1970, as exporta¢des agricolas chegaram a
representar 74,1%, do total. Embora essa participacdo tenha decrescido bastante, em funcao
do préprio processo de industrializacao e da diversificacdo da pauta de exportacdes, a partir da
década de noventa, note-se uma reversdo dessa tendéncias. De 23,8% em 1991, passou para
30,4% em 1996, e deve superar 32% em 1997.

Apesar de as importacdes agricolas terem crescido bem mais do que as exportacdes
apos a abertura comercial em 1991 (102,1% contra 93,3%), tem havido uma tendéncia nitida
de crescimento no saldo comercial, que chegou a US$ 9,3 bilhdes em 1996, comparados com
US$ 6,3 bilhdes de 1991 (75% de crescimento). Em 1997, o desempenho da balanga foi
notavel: os dados indicam que o valor das exportacdes alcancaram cerca de US$ 18,8 bilhdes
(contra US$ 16, 8 bilhdes em 1996) a um saldo superior a US$ 11, 7 bilhdes (cerca de 26,1%
superior ao de 1996 e 86,1 % a mais que o saldo comercial agricola de 1991).

Em 1997, na pauta agricola, o complexo soja contribuiu com quase 31% das
exportagfes (US$ 5,7 bilhdes), o café com 16,5%(US$ 3,1 bilhdes), o aglicar com 10,1% (US$
19 bilhdes), o fumo com 8,5% (US$ 1,6 bilhdes), o suco de laranja e outras frutas com 6,9%
(US$ 1,3 bilhdo), o complexo bovino (carnes e couros) com 6,4% (US$1,2 bilhdo) e aves com
4,6% (876 milhdo). Os demais produtos contribuiram com 24,5% (US$ 4, 6 bilhdes).

No plano doméstico, o crescimento da agricultura, principalmente a partir de 1990, foi
baseado em ganhos surpreendentes de produtividade, notadamente nos graos . No Centro-Sul,
entre 1987 e 1997, a produtividade média do milho subiu 43%, do arroz 70%, do feijao 34%, da
soja 23% e do trigo 10%. Segundo dados da CONAB, a produgdo de grdos atingiu 78,6
milhdes de toneladas na safra 1996/97. Para a safra 1997/98, os primeiros levantamentos
indicam que a producéo devera situar-se em torno de 80, 7 milhfes de toneladas.

Enquadram-se em casos especiais as cultural do algoddo e do cacau. No setor
algodoeiro, a abertura para o comércio exterior fez aflorar uma crise estrutural, que atingia o
setor ha varias décadas, causada pela auséncia de novas tecnologias e baixa produtividade,
culminando com a inviabilizacdo da cultura em varias regides. Contudo, certamente o Brasil
tem condi¢cdes de produzir algoddo em larga escala para suprir 0 consumo domeéstico e
exportar excedentes, desde que o setor passe a operar dentro de novo padrdo competitivo,
com o uso de novas tecnologias e novas estratégias de mercado. Os sinais de recuperacdo
sdo evidentes. Nos Ultimos quatro anos a produtividade do algoddo aumentou 55,6% na
Regido Sudeste, 40,4% na Regido Sul e 25,4% na Regido Centro-Oeste. Para a safra
1997/1998, o levantamento inicial da CONAB mostra um incremento de 74,0% na é&rea
plantada dessas regifes.

A crise do setor cacaueiro é semelhante & do algodoeiro, e, certamente, sera vencida

por meio da aplicacdo de novas tecnologias, controles fitossanitarios e novos procedimentos
comerciais dentro de uma politica mais orientada para o mercado.
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O reflexo das novas regras do comércio internacional conjugado com o sucesso do
plano de estabilizacdo econémica criaram novos condicionantes ao agribusiness nacional. Se a
eliminacéo do processo inflacionario criou um ambiente mais favoravel a expanséo do lado real
da economia, a maior exposicdo da agricultura a nova realidade competitiva teve efeitos
positivos e negativos pois, por um lado, beneficiou, aqueles segmentos que ja vinham
operando dentro dos padrdes internacionais de competitividade. Mas, por outro, colocou em
cheque a sobrevivéncia de segmentos menus eficientes, que sédo importantes no contexto
sécio-econdmico de algumas regides. Entre esses segmentos pode-se citar o do algodao, o do
leite e 0 do arroz (Rio Grande do Sul), e de pequenos produtores.

Diante dessa realidade, o Ministério da Agricultura e do Abastecimento tem promovido
ajustes no processo de formulacdo e implantacdo das politicas agricolas para o setor rural,
procurado atuar dentro de duas vertentes principais. A primeira e destinada a criar um
ambiente econdmico e instituicdo favoravel a expansao e consolidagdo da estrutura produtiva,
gue ja esta inserida no contexto de mercado e absorvendo, com eficiéncia, as transformacdes
gue vém ocorrendo nas economias mundiais e brasileira.

Este trabalho caracteriza-se por uma agéo de parceria com a iniciativa privada onde o
principal vetor e o Férum Nacional da Agricultura (FNA). Implementacdes que visam as cadeias
produtivas dos diversos segmentos do agribusiness, buscando maior competitividade através
de aumento de produtividade, melhor qualidade, reducdo de custos, estabilidade da oferta e
diminuicdo em conjunto com outros ministérios do chamado custo brasil.

A outra vertente envolve programas de natureza social, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e o Programa de DistribuicAo Emergencial de
Alimentos - PRODEA, que tém como objetivo criar mecanismos de assisténcia para os
agricultores, notadamente os pequenos, excluidos do processo de transformacao da agricultura
e integra-los, gradativamente a nova realidade do mercado, mediante a elevacdo do seu
padréo de eficiéncia, produtividade e competitividade.

Essas iniciativas ja reconhecidas por setores dindmicos do agribusiness representam
desafios e trabalho permanente de integracdo entre governo e empresariado/produtores, e isso
s6 tem sido possivel porque o governo federal vem atuando de forma integrada, com objetivos
bem definidos e claros, e o Presidente Fernando Henrique Cardoso, também um produtor rural,
tem garantido para a agricultura todo o apoio necessario em termos: orcamentario; econémico,
politico e pessoal. E os resultados comecam a aparecer, apesar da consciéncia, que temos, de
gue o desafio e permanente: abastecer adequadamente 0 mercado doméstico e contribuir
estrategicamente para o equilibrio das contas externas.

@ Ministério da Agricultura e do Abastecimento.
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