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Carta da Agricultura

A perspectiva para 0 agronegocio em
2014 é de mais um ano de crescimento. O recor-
de de producdo das lavouras previsto para este
ano — que deve superar a marca de 190 milhoes
de toneladas — é acompanhado de nimeros que
contam com o auxilio do governo federal. Os
empréstimos para garantir uma produgao recor-
de no campo, em apenas sete meses da safra
2013-2014, ja sao préximos de R$ 100 bilhoes.

Além do importante crescimento de
quase 73% dos financiamentos de custeio, que
somaram R$ 71,15 bilhdes de julho de 2013 a
janeiro de 2014, é fundamental ressaltar os va-
lores efetivados nas operacdes de investimento
do atual Plano Agricola e Pecuario (PAP). Dos
R$ 38,43 bilhdes disponibilizados, os produtores
ja contrataram R$ 27,08 bilhdes. Esses recursos
estdo sendo utilizados, entre outros fins, para
aquisicdo de novas maquinas e equipamentos
agricolas, e para reforma e construcdo de arma-
zéns pelo Pais afora.

Tal perspectiva mostra um cenério fa-
voravel ndo apenas para o setor agricola, mas
também para a cadeia produtiva industrial. S6
para aquisicio de maquinas e equipamentos
pelo Programa de Sustentacdo de Investimento
(PSI-BK), foram liberados R$ 8,67 bilhdes, o que
representa 44,5% a mais dos recursos inicialmen-
te previstos para toda a safra, que eram de R$ 6
bilhdes; isso porque a presidente Dilma esta cum-
prindo o que prometeu durante o langamento
do PAP atual: que ndo faltariam recursos para os
produtores. O que deve representar efetivamente
essa liberacdo de recursos? Mais um ntimero his-

' Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.
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Mais um ano promissor
para o agronegocio

Neri Geller!

torico nas vendas de maquinario: 84 mil unidades
devem ser comercializadas em 2014.

Outro excelente resultado é observado
nas modalidades de crédito para armazena-
gem. Os empréstimos concedidos para essa
finalidade somaram R$ 2,79 bilhdes de julho de
2013 a janeiro de 2014. O valor representa 62%
dos R$ 4,5 bilhdes em crédito disponibilizados
para a agricultura empresarial durante a safra
2013-2014. Pelo Programa para Construcao e
Ampliacdo de Armazéns (PCA), foram contratados
R$ 2,18 bilhdes dos R$ 3,5 bilhdes disponiveis.
Ja pelo PSI-BK, voltado para cerealistas, os
empréstimos totalizaram R$ 611 milhdes, de
R$ 1 bilhao destinados para essa modalidade. Mes-
mo sendo 2014 o primeiro ano dessa iniciativa, os
agricultores estdo correspondendo as expectativas
e procurando resolver uma das principais questoes
logisticas do Pais, que é a necessidade de amplia-
cdo da capacidade estatica brasileira.

Nao ha dividas de que 2014 é um ano
promissor. Segundo estudos do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, o PIB
do agronegécio devera crescer 4% neste ano,
alcancando, pela primeira vez, a marca de
R$ 1 trilhdo. Se confirmado esse resultado, o PIB
do setor tera alcancado crescimento de 34% em
dez anos — em 2005, foram R$ 769,2 bilhdes.
Nao é nada fora do normal para os nossos pro-
dutores rurais, que, alinhados com o governo
federal, vém mostrando ao Brasil e ao mundo
um desenvolvimento cada vez mais sélido e
sustentavel no campo.
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Valoracao economica
do Parque Ecoldgico
Estadual do Sitio
Fundao, Crato, CE'

Wellington Ribeiro Justo?
Camila Pereira Brigido Rodrigues®

Resumo - Os problemas relativos ao meio ambiente sdo considerados falhas de mercado, exter-
nalidades negativas, o que requer a correcao por meio da valoracdao dos danos ambientais. Este
estudo tem por objetivo valorar o Parque Ecolégico Estadual do Sitio Fundao, cuja execucdo visa
a preservacdo de riquezas naturais e culturais da cidade: inédita casa de taipa com dois andares e
resquicios de mata atlantica. A avaliagdo do Parque Estadual é feita por meio do método de avalia-
¢do contingente, com o modelo logit. De acordo com a literatura, as variaveis incluidas no modelo
apresentaram os efeitos esperados. Valores de lances mais elevados e para os solteiros diminuem
a probabilidade da disposicao a pagar, enquanto idade, escolaridade, renda familiar e gasto com
lazer aumentam essa probabilidade. Nao houve diferenca por género nem raca no modelo sem os
votos de protesto. Contudo, os homens estdo menos dispostos a pagar que as mulheres no mode-
lo sem os votos de protesto. A DAP média estimada por meio do método de Krinsky-Robb foi de
R$ 3,33 e R$ 7,77 para os modelos com e sem votos de protesto, respectivamente. Os valores agre-
gados superam o valor investido pelo governo cearense, indicando que a politica de criagdo do
parque é eficaz, ou seja, aumenta bastante o bem-estar da populacao.

Palavras-chave: DAP, Krinsky-Robb, logit.

The economic evaluation of the State Ecological
Park of sitio Fundao, In Crato, CE

Abstract — The problems related to the environment are considered market failures, negative exter-
nalities, which require correction by means of the evaluation of environmental damages. This study
aims to evaluate the state ecological park of Sitio Fundao (state of Cear4, Brazil), whose implemen-
tation aims to preserve the natural and cultural wealth of the city: original mud house with two
floors, remnants of Atlantic Forest. The evaluation of the state park is made through the contingent
valuation method using the logit model. In accordance with the literature, the variables included
in the model had the expected effects. Higher bid values and for singles decrease the likelihood of

' Original recebido em 28/10/2013 e aprovado em 26/11/2013.

? Engenheiro-agronomo pela UFRPE, economista pela Urca, mestre em Economia Rural pela UFC, doutor em Economia pelo Pimes-UFPE, professor associado
de Economia da Urca. E-mail: justowr@yahoo.com.br

3 Graduanda em Economia pela Urca, bolsista de Iniciagao Cientifica pela Funcap. E-mail: camilabrigido@hotmail.com
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willingness to pay, while age, education, family income, and spending on leisure increase this prob-
ability. There were no differences by gender and race in the model without protest votes. Yet, men
are less willing to pay than women in the model without protest votes. The average WTP estimated
using the Krinsky- Robb method was R$ 3.33 and R$ 7.77 for models with and without protest votes,
respectively. Aggregate amounts exceed the amount invested by the government of Ceara, which
shows that the policy of creation of the park is effective, i.e., greatly increases the welfare of the

population involved.

Keywords: WTP, Krinsky-Robb, logit.

Introducao

A questdo ecolbgica passou a ser incor-
porada nas discussdes econdmicas com mais
intensidade a partir da década de 1960, depois
da constatacdo dos pioneiros economistas ao
perceberem que o meio ambiente impunha
restricoes ao crescimento econdmico. As pri-
meiras projecdes alarmantes sobre a extingcao e
a diminuicdo de ativos ambientais e suas pos-
siveis consequéncias na economia alertaram os
economistas para a necessidade de tratar essas
questdes no ambito dos modelos econdmicos.
A partir de entdo, diversas tém sido as pesquisas
desenvolvidas nessa area do conhecimento (PE-
ARCE; TURNER, 1990).

A reducdo dos ativos ambientais é um
acontecimento conhecido que faz parte da evo-
lugdo, mas vem sendo agravado com a atuagao
irresponsavel do homem. Essa intervencgao traz
impactos negativos sobre a qualidade de vida e
impoe restricdes as atividades produtivas.

Para Braga et al. (2003), uma grande par-
cela dos economistas considera que a insercao
da problemética ambiental na economia ocorre
com base em alguns fundamentos, cujos prin-
cipios podem ser resumidos na concepgao de
mercado, na medida em que os agentes eco-
nomicos procuram maximizar suas utilidades,
tendo o preco como indicador do grau de escas-
sez das amenidades ambientais. Dessa forma,
os problemas relativos ao meio ambiente sao
considerados falhas de mercado, externalidades*

negativas, o que requer a corre¢do por meio do
ato de valorar os danos ambientais.

Essa tendéncia dos impactos ambientais
esta majoritariamente associada as agcdes de uso
comum. Tal comportamento é explicado, em
parte, pela falta do direito de propriedade, o que
caracteriza a inexisténcia de mercado (MARTINS,
2007). Dessa forma, a agdo do Estado passa a ter
grande relevancia no gerenciamento dos ativos
ambientais, cabendo a ele a responsabilidade de
elaboracdo de politicas publicas com esse fim.
Compete ao Estado, portanto, garantir alocagdes
eficientes de recursos naturais num contexto de
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Martins (2007), a escassez dos
recursos se manifesta, em termos econdmicos,
no preco de mercado. No caso ambiental, nao
existe esse preco, o que causa falhas nos merca-
dos. Dito de outra forma, muitas vezes os pregos
praticados nao estdo levando em consideragao
as externalidades negativas geradas no processo
produtivo. Seria necessério, portanto, dimen-
sionar esses danos e incorpora-los aos pregos
praticados no mercado. Para dimensionar esses
danos, faz-se necesséario atribuir valores moneta-
rios a eles.

A economia ambiental, que trata dessas
questdes, tem, entdo, a missdo de avaliar cor-
retamente os beneficios gerados pela conser-
vacao do meio ambiente, bem como os custos
de degradacdo. A valoracdo desses beneficios
permite que sejam tomadas decisdes levando

* Externalidades sdao agdes de um agente econémico que impactam o bem-estar de outro que ndo toma parte da agdao. Quando o impacto é adverso, a

externalidade é negativa.
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em consideragdo os custos de oportunidades da
degradacao ambiental, além dos custos de opor-
tunidades de manutencao dos ativos ambientais.

Motta (1997, p. 3) diz que

Diante da presenca destas externalidades
ambientais, nés temos uma situagdo oportuna
para a intervencdo governamental. Essa inter-
vencdo pode incluir instrumentos distintos,
tais como: a determinacdo dos direitos de
propriedade, o uso de normas ou padrdes, os
instrumentos econdmicos, as compensacdes
monetérias por danos e outros.

Nesse contexto, havia no municipio de
Crato, CE, uma propriedade privada, o Sitio Fun-
dao, que apresenta caracteristicas ambientais,
historicas e culturais de grande importancia. Na
sua area verde, ha resquicios de mata atlantica
além de outros biomas ricos em biodiversidade.
Ha& na sua area formacdes geoldgicas que fazem
parte do Geotope Batateiras do Geopark Ara-
ripe’. Além desses ativos ambientais, o parque
possui riqueza cultural: abriga uma casa de
taipa com dois pavimentos, raridade na regiao
Nordeste do Brasil, entre outros patrimonios
historicos. Todo esse patrimonio histérico e am-
biental tem sido constantemente ameacado pela
acao de vandalos. Além da deterioracdo das
construgdes, a area vegetal sofre com incéndios
criminosos todos 0s anos.

Dessa forma, constata-se a importancia de
um estudo de avaliagdo econdmica do parque,
por se tratar de uma regido que é uma unidade
de conservacdo de protecdo ambiental e com
caracteristicas ambientais, histéricas e culturais
de grande importancia.

O Parque Ecolégico Estadual do Sitio Fun-
dao, criado pelo decreto estadual n®29.179/2008,
é uma regido que, em sua area verde, possui res-
quicios de mata atlantica com a vegetacao nativa
preservada e flora diversificada, além de outros
biomas ricos em biodiversidades.

O objetivo do presente trabalho é mensu-
rar, em termos monetarios, a “disposicdo a pagar”

® Primeiro Geopark das Américas.
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pela criacdo do Parque do Sitio Fundao, e, con-
sequentemente, a recuperagao e preservagao de
sua area verde e do patrimodnio histérico cultural.
Resumidamente, esse método consiste em criar
um mercado hipotético a fim de obter o valor
de ativos ambientais. A realizacao desse objetivo
contou com a aplicagdo do modelo logit, com
base de dados primarios e com a aplicacao de
questionarios.

O parque foi escolhido em virtude de sua
recente criagdo e por nao ter recebido os inves-
timentos necessarios para coloca-lo a disposicao
da populagdo. Assim, sera possivel contribuir
para a avaliacdo da viabilidade da referida po-
litica pablica.

Depois desta introdugao, sao feitas: consi-
deracoes tedricas acerca da valoracao dos ativos
ambientais; consideragdes acerca do método de
avaliacdo contingente; descricdo da metodolo-
gia; apresentagdo dos resultados e discussoes e
das conclusoes.

Aspecto teérico da
valoracao ambiental

Para Motta (1997), determinar o valor
econdmico de um recurso ambiental é estimar
o valor monetario deste em relagdo aos outros
bens e servigos disponiveis na economia.

J& para Finco (2002, p. 21),

A valoracdo econémica do meio ambiente sur-
ge quando da crescente preocupagdo mundial
com a preservagdo/conservacdo dos recursos
naturais. Essa preocupacdo deriva, sobretudo,
do aumento da demanda pela qualidade dos
bens e servicos gerados por esses recursos, ao
mesmo tempo em que ha uma enorme perda
de bem-estar com a variagdo na quantidade e
na qualidade desses servigos, por parte da ge-
racdo presente, e, pela presente preocupagio
com a geragdo futura. A valoragdo econémica
aparece como uma ferramenta utilizada para
atribuir valores aos bens e servicos providos

Ano XXIlIl = N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2014 6



pelo meio ambiente, como forma de captar
os custos e beneficios oriundos das variacoes
na quantidade e na qualidade desses bens e
servicos.

A valoracao de um ativo ambiental deve ser
entendida como o ato de atribuir um valor mone-
tario as variaveis do meio ambiente, embora nao
se pretenda com isso atribuir um “preco” para
elas, uma vez que estas na verdade possuem um
valor intangivel e inestimavel. Esse valor servira
apenas para estabelecer um denominador co-
mum entre o ambiente e os demais bens negoci-
aveis. Isso é importante, pois torna possivel medir
e comparar distintas alternativas concorrentes em
investimentos que se utilizam dos ativos naturais
(BENAKOUCHE; CRUZ, 1994).

Conforme Fernandez e Kuwahara (2005), a
grande disponibilidade dos recursos naturais fez
que esses ativos fossem considerados por muito
tempo como bens livres e gratuitos. No entanto,
com o decorrer do desenvolvimento econdmico
e com o crescimento populacional, ficou notério
gue esses recursos, necessarios para a existéncia
humana e (teis para o consumo e a produgao,
eram escassos.

Pillet (1997), por sua vez, afirma que a
escassez decorre do fato de a taxa de utilizacdo
superar a taxa de renovagdo do ativo ou, em
casos de recursos ndo renovaveis, em virtude de
suas quantidades serem limitadas. Além disso,
ameacas como efeito estufa, buraco na camada
de ozbnio, desmatamento de florestas, chuvas
acidas e poluicdo estdo levando a sociedade a
cobrar medidas mais eficazes para a protegao do
ambiente.

Com o decorrer dos anos, sdo diversas as
duavidas que surgem relacionadas a essa temética:

1) Que valor os recursos ambientais tém
na sociedade?

2) E possivel mensurar recursos ambien-
tais?

3) Como conferir valor ao meio ambiente?

Nos dias atuais, uma resposta a primeira
pergunta seria a mudanga que as empresas vém

7 Ano XXIIl = Ne 1 — Jan./Fev./Mar. 2014

aplicando para a preservagao do meio ambiente,
demonstrando, assim, que em virtude, talvez, da
sua escassez, 0s recursos ambientais tém sido
cada vez mais valorizados na sociedade.

Para as outras perguntas, nao se tem
uma resposta concreta, pois, apesar de serem
indispensaveis a sobrevivéncia humana, ainda
nao foi encontrado um jeito de mensurar certos
recursos, Como o ar puro.

Eustachio e Tavora Junior (1999) dizem que
a valoracdo do ambiente passa por conceitos
como disposicdo a pagar, eficiéncia econdmica
e alocagdo 6tima de recursos. A disposicao a
pagar (DAP) revela o quanto se estaria disposto a
pagar por determinado bem ou servigo. A efici-
éncia econdémica é o ponto de maximizacao de
satisfacdo do individuo. A alocacdo 6tima visa a
maximizagao do bem-estar social.

Benakouche e Cruz (1994) resumem como
as principais causas para se valorarem os recur-
sos ambientais:

e Indicar medidas comparativas.

¢ Valorar em bases monetarias as benfei-
torias e os danos associados aos recur-
sos ambientais.

* Ajudar nas decisdes financeiras e de
projetos de investimento.

Diante dessas circunstancias, a economia
ambiental surge de maneira interdisciplinar,
envolvendo aspectos econémicos e ecoldgicos,
fazendo assim uma relacao entre a economia e o
meio ambiente a fim de se estabelecer uma for-
ma para a mensuragao dos recursos ambientais.

Conforme Constanza e Daly (1991), a
economia ambiental é eficaz, sisttmica e evolu-
cionista, cujo interesse fundamental é a relacao
da natureza com o homem e a compatibilidade
entre desenvolvimento demografico e o uso de
recursos.

A economia ecoldgica pode ser definida como
um campo transdisciplinar que estabelece
relacbes entre os ecossistemas e o sistema
econdmico. Seu objetivo é agregar os estudos
de ecologia, viabilizando extrapolar suas
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concepgdes convencionais, procurando tratar
a questdao ambiental de forma sistémica e
harmoniosa, buscando a formulacdo de novos
paradigmas; seu foco principal é a relagdo do
homem com a natureza e a compatibilidade
entre crescente demografico e disponibilidade
de recursos. (ADBALLAH apud CONSTANZA;
DALY, 1991, p. 22)

O debate mais importante, quando se fala
em valoracdo econdmica, é a relacdo custo-
beneficio que provém do método mais utilizado
entre compra e venda de determinados produ-
tos. Assim, sempre se procura comparar o custo
do produto com o beneficio que ele vai gerar,
escolhendo a menor relacdo custo-beneficio.

Como recursos ambientais, geralmente,
ndo tém preco no mercado, um meio de agregar
valor a eles seria criando um mercado hipotético
— dai nasce a valoracdo econébmica ambiental.

A pratica da valoracao contingente adi-
ciona técnicas que sdo apoiadas em pesquisas
utilizadas para estimar o valor econémico dos
recursos ambientais de acordo com as preferén-
cias do consumidor. Essas técnicas sao baseadas
em avaliagdes pessoais do valor orcamentario
conforme aumenta ou diminui a qualidade/
quantidade dos servigcos ambientais, sempre com
base em uma circunstancia hipotética.

Uma das vantagens desse tipo de metodologia
consiste justamente em produzir estimativas
de valores que ndo poderiam ser obtidos
por outros meios. O objetivo da valoragdo
contingente é de deduzir avaliagbes ou ofer-
tas bastante semelhantes aquelas que seriam
reveladas se o mercado existisse. (MARQUES;
COMUNE, 1995, p. 64).

Foladori (1997) avaliou, com base na in-
formagao de externalidades, que os economistas
avangaram na implementagcdo de politicas que
visassem a diminuicao dos problemas ambien-
tais. Na medida em que houvesse a valoragao
do meio ambiente e a inclusdao desse preco na
analise econdmica, as tendéncias negativas ine-
rentes ao livre mercado poderiam ser corrigidas.

Uma maneira de compensar as exter-
nalidades é adicionando preco aos recursos
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ambientais, fazendo que o ativo natural tenha
valor inserido nos custos presentes, incluindo
a degradacdo ambiental, que ndo é pago por
quem provoca; porém, é repassado para o siste-

ma econdmico.

Assim, a sociedade sofre os danos da
destruicdo ambiental sem ter nenhum tipo de
compensagdo. Desse modo, quando se leva
em consideracdo o valor das externalidades no
calculo do preco dos recursos ambientais, tem-
se como cobrar algum tipo de contrapartida,
permitindo assim o uso de politicas apropriadas.

Método de avaliacao contingente

Esse método comecou a ser utilizado na
década de 1960 para valorar bens quando o
mercado ndo dispde de mecanismos para captar
essas informacoes.

O método de avaliagao contingente (MAC)
é baseado na manifestacao das preferéncias dos
consumidores, tendo sua fundamentacao teérica
na microeconomia, precisamente na teoria do
consumidor.

A variagdo compensatéria corresponde ao adi-
cional de renda, positivo ou negativo, capaz
de fazer com que o consumidor permaneca
no mesmo nivel de utilidade diante de uma
mudanca no cenario econdbmico. Em outras
palavras, mede a variagcdo de renda que faz
com que o consumidor permaneca no mesmo
nivel de utilidade anterior caso houvesse essa
variacdo. (PAIXAO; ARAUJO, 2006, p. 3).

Portanto, o MAC procura estimar a dis-
posicdo a pagar (DAP) por bens que apresentam
grandes externalidades. Em linhas gerais, o
método consiste em estimar valores médios e
medianos que os consumidores estao dispos-
tos a pagar/receber por um bem de valor nado
observavel.

Beneficios e custos resultantes de acdes de
politicas pablicas que afetam bens e servicos
podem ser avaliados diretamente no mercado,
através das variacoes nos precos e quantidades.
No entanto, ao se tratar de bens de mérito
social, os quais geram altas externalidades

Ano XXIlIl = N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2014 8



positivas, variagdes de precos e quantidades,
em geral ndo sio observados. E ai que surge
a necessidade de se obter novo método para
avaliar os beneficios e custos advindos de acoes
publicas. (LEITE FILHO; PAIXAO, 2003, p. 578).

Ainda segundo Leite Filho e Paixdo (2003,

p. 578):

Como o mercado ndo reflete o valor real do
bem, se cria um mercado hipotético num
processo de entrevista pessoal e chama-se o
individuo a declarar, ou indicar, sua disposi-
¢do a pagar pelo bem. Desse modo, o valor
obtido é contingente ao mercado hipotético
apresentado ao individuo, dai a denominagao
desse método.

O MAC busca medir a variagdo compen-

satéria e equivalente dos individuos quando
relacionado a disponibilidade dos ativos am-
bientais. Atrelam-se a essa relacdo os conceitos
de disposicao a pagar (DAP) e a receber (DAR). A
Tabela 1 mostra a relacdo entre a DAP e a DAR
e os conceitos de variagdo compensatéria (VC) e
variacdo equivalente (VE).

Tabela 1. Relagdo entre DAR e DAP e os conceitos

de VC

e VE.

Situagdo DAR DAP Descrigao

Ganho VE -

Perda

O individuo recebe para
que o ganho néo ocorra

O individuo paga para que
0 ganho ocorra

O individuo recebe para

VC -
que ocorra perda

O individuo paga para que
a perda nao ocorra

Fonte: Aratjo (2002).

A disposicdo a pagar e a receber dos indi-

viduos pode ser calculada por alguns métodos
especificos®:

e Método de lances livres (forma aberta):
consiste em perguntar aos individuos,

¢ Segundo Paixdo e Aradjo (2006, p. 3-4).
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de forma direta, o quanto estariam dis-
postos a pagar ou receber. Desse modo,
¢é criada uma variavel continua de “lan-
ces”, sendo o valor esperado da DAP ou
DAR estimado com base na média.

* Mecanismos de cartdes de pagamento:
varios valores sdo apresentados ao
individuo por meio de cartdes, e este
escolhe o que melhor represente sua
DAP ou DAR.

* Mecanismos de jogos de leildes: utiliza
um valor inicial como referéncia. No
caso de estimacao da DAP, este valor é
diminuido quando o entrevistado nao
aceita, e aumentado quando aceita. Os
procedimentos para DAR sao similares.
A Unica diferenca é que os valores sao
aumentados quando ha recusa, e dimi-
nuidos quando aceitos.

e Método de escolha dicotdmica: o indi-
viduo se vé diante de um determinando
valor, tendo de escolher se aceita ou
ndo paga-lo ou recebé-lo. Essa quantia
é diferenciada de individuo para indi-
viduo entrevistado, de modo a garantir
uma analise da frequéncia das respostas
diante de varios niveis de lances.

* Método referendo com acompanha-
mento: consiste basicamente em um
mecanismo de jogos de leilao reduzi-
dos, em que sao computados os aceites
ou recusas por meio de uma variavel
dicotdmica.

Conforme Paixdo e Aratjo (2006),

2

Em geral, o método referendo é o preferido
pelas vantagens em relacdo aos demais. Esse
método, além de minimizar comportamen-
tos estratégicos aproxima-se da verdadeira
experiéncia de um mercado real, onde os
consumidores decidem ou ndo comprar dado
um preco.

O método de avaliagdo contingente parte

das preferéncias do individuo, captadas por
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meio de aplicagdes de questionarios, tendo
como base a disposicdo a pagar e receber.

Como visto anteriormente, esse estudo
procura captar a DAP pelo uso e preservagdo do
ativo ambiental, cultural e historico. Essa meto-
dologia permite, portanto, avaliar os beneficios e
custos advindos de politicas publicas.

A escolha do MAC se d4, portanto, em
virtude de essa metodologia permitir captar os
efeitos de politicas publicas, notadamente inves-
timentos, que afetam bens e servicos publicos
que geram grandes externalidades positivas
ndo observadas — variagbes de preco e quanti-
dade - e, portanto, ndo captadas nos precos de
mercado.

Metodologia

Area de estudo

A cidade de Crato localiza-se no sul
do Ceard e foi fundada em 1764. Segundo o
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceara (PERFIL..., 2012), possui area de
1.009,20 km?, onde esta distribuida a populacao
de aproximadamente 122 mil habitantes, densi-
dade demografica em 2010 de 104,87 hab./km?
e PIB per capita (2009) de R$ 6.226,00. Pertence
a Regiao Metropolitana do Cariri, criada por
decreto estadual em 20009.

O clima de Crato enquadra-se entre as areas
tropical quente semiarido brando e subumido.
Tem vegetacdo bastante diversificada, formada
por carrasco, floresta caducifélia espinhosa, sub-
caducifélia tropical pluvial e tropical xeromorfa,
subperenifélia tropical plavio-nebular.

Esta entre as cidades que compdem a Flo-
resta Nacional do Araripe (Flona)’, que é adminis-
trada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio). A Flona contém os
Gltimos resquicios de mata atlantica na regido.

O Parque Ecolégico Estadual do Sitio
Funddo localiza-se nesse municipio e ocupa

7 Primeira floresta brasileira criada pelo governo federal.
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drea de 93.520 hectares, caracterizada como
utilidade de conservagdo de protecdo integral,
e foi criado por meio do Decreto Estadual
n® 29.179/2008. Sua localizacao geografica é mos-
trada na Figura 1.

Além da reserva ambiental, o parque tem
como éarea de protecdo um patrimonio histérico
de grande importancia: um engenho de pau, de-
sativado h& 50 anos, puxado a bois, uma casa de
taipa de dois andares, considerada edificacao rara
para esse tipo de constru¢do, e uma barragem com
estrutura de pedra.

O projeto de reforma do parque esta con-
templando a nova sede do escritério da Semace/
Cariri e uma unidade da Companhia de Policia
Militar Ambiental (CPMA), além da restauracao
do engenho velho e da casa principal, que sera
transformada em centro de visitagdo, guardando
a memodria do ambientalista Jéferson de Franca
Alencar. Inicialmente, o governo disponibilizou
um valor de R$ 1,2 milhdo para cumprir a pri-
meira etapa. Para o governo do Cear4, por meio
da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, esse
projeto é de grande importancia e ndao apenas
contempla a conservacdo, mas servira de ins-
trumento de defesa do meio ambiente com sua
utilizagdo para educacdo ambiental e fomento
da consciéncia e protecdao ao meio ambiente.

Fontes de dados e procedimentos

Para calcular a DAP do Parque Ecolégico
do Sitio Fundao, serao utilizados dados primarios
obtidos por meio da aplicagdo de questionarios.
O questionario foi elaborado com base nos tra-
balhos de Aradjo (2007), Morais et al. (2010) e
Silva e Lima (2004), em que se pode identificar
o perfil dos respondentes, como género, renda,
escolaridade e disposicdo a pagar. A pesquisa
de campo foi realizada em duas etapas, sendo
a primeira a pesquisa piloto, e a segunda a
pesquisa final. Na pesquisa piloto, ocorreu a
aplicacdo dos questionarios a 60 entrevistados,
com o objetivo de testar os questionarios e obter
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Figura 1. Localizagao do Parque Estadual do Sitio Fundao.

Fonte: Google (2014).

informagdes para dimensionar a amostra e o
intervalo de variacdo da DAP. Na segunda eta-
pa, foram acrescentadas a base do questionario
piloto perguntas que se fizeram necessarias no
decorrer da pesquisa.

A forma de eliciagdo para captacdo da
DAP na entrevista piloto foi aberta. O tamanho
da amostra sera definido pela equagao

— Za/zc i
s

em que
n = nimero de individuos da amostra.

z ,= valor critico que corresponde ao nivel de
significancia adotado.

o = desvio padrao populacional da variavel (no
caso sera utilizado o = desvio padrdao amostral
da DAP).

E = erro maximo da estimativa.
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Sera adotado nivel de significancia de
5% (oc = 5%) e erro amostral de 10% (£ = 10%)?
relativo a medida dos valores de DAP obtida com a
aplicagdo inicial de questionarios e considerando-
se que a distribuicdo da DAP seja normal. E co-
mum considerar um percentual maior, dadas as
perdas de questiondrios em virtude de erros de
preenchimento pelo entrevistador ou por recusa do
entrevistado em responder a algumas perguntas.

O método de eliciacdo adotado foi o refe-
rendo, seguindo-se Morais et al. (2010), em que
se pergunta ao entrevistado se ele esta disposto a
pagar determinado valor pela criagdo do parque.
Em seguida, apresenta-se outro valor e novamen-
te faz-se a pergunta (se ele esta disposto a pagar)
e, assim, sucessivamente. Ou seja, modifica-se
sistematicamente o valor ao longo da amostra
para avaliar a frequéncia de respostas dadas para
os diferentes niveis de lances.
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Modelo econométrico

Um dos aspectos mais importantes para o
célculo da DAP é a definicao do modelo econo-
métrico para o artigo em questdo: optou-se pelo
modelo paramétrico logit.

O modelo logit tem como base uma
funcao logistica de probabilidades acumuladas
definidas como

p'X, 1
5 _ _ /
Tz st

prob(Y,=1) =

Considera-se y, uma variavel binaria:
aceitar pagar ou ndo pela criagdo do Parque
Ecolégico Estadual do Sitio Fundao; X; o vetor de
variaveis explicativas; e 3, o vetor de parametros.
Dessa forma, define-se

1 /
B(Y,=0)=——=1-F(B'X
prob(Y,=0) L B (BX) )

A esperanca condicionada de y, é definida
da seguinte forma:

E@,/x) Cil
Ix))=——F7—
T 4 P 3)

EWi/x,) = prob(y = 1) = F(B'X)

A funcdo F(B'X) pode ser observada como
a probabilidade condicionada de y, assumir o
valor 1, para certo valor B'X; dentro do intervalo
(0,1). Ou seja,

lim Prob(y,=1)=1

BIX, >

lim Prob(y,=1)=0 )
Brx, >
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A estimacdo do logit é feita por meio do
método de maxima verossimilhanca. Freeman Il
(2003) define assim a funcao de verossimilhanca:

[PXY g
= [l +eBI)(i] [1 +eBI‘Xi]

=

L:

A estimacdo do vetor B deve maximizar
essa funcao.

A estimacdo do modelo econométrico
deste trabalho sera feita por meio do pacote
estatistico Stata, versdo 11.1 da Stata Corp.
Seguindo-se Jeanty (2007), A DAP média sera
estimada utilizando-se o intervalo de confianca
proposto por Krinsky e Robb (1986).

Resultados e discussao

A pesquisa final foi realizada depois da
aplicagdo do questionario piloto, tendo a forma
de eliciacao referendo; os individuos votam a fa-
vor ou contra a criagdo do parque e respondem se
estdo dispostos a pagar um valor especifico para
a criagdo do Parque Ecolégico do Sitio Fundao.
Com base na amplitude da DAP obtida na pes-
quisa piloto, foram determinados os valores dos
lances oferecidos, apresentados a cada individuo.
Nessa etapa, a populagdo pesquisada era de 600
individuos.

A Tabela 2 traz a estatistica descritiva das
variaveis. A populacao pesquisada, na média, tem
o seguinte perfil: 41,9% sao homens, 23% se de-
claram brancos, 44% sao solteiros, a idade média
esta situada na faixa etaria de 35 a 40 anos, a ren-
da familiar média é de 3,79 salarios minimos, e a
familia tem, em média, 3,81 membros. Em média,
a populagdo pesquisada apresenta gasto mensal
com lazer de aproximadamente R$ 130,00. No
que diz respeito a riqueza, cerca de 39% apresen-
tam pelo menos trés dos itens considerados (casa
prépria, automovel, geladeira, fogdo, maquina de
lavar, computador, telefone fixo e celular).
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Tabela 2. Estatistica descritiva das variaveis.

Variavel Média D°SVIO piimo Méximo
padrao

Sexo 0,419 0,49 0

Faixa etaria 2,51 1,37 1 5

Nivel de 3,93 178 0 7

escolaridade

Raga 0,23 0,42 0 1

Estado civil 0,44 0,49 0 1

Renda 3,79 269 1 6

familiar

Numero de 381 117 1 7

moradores

Gastos

mensais 130,16 168,96 0 1.000

com lazer

Riqueza 0,39 0,48 0 1

A Tabela 3 mostra a distribuicdo de frequ-
éncia da populagdo pesquisada — grau de instru-
cdo estratificado por niveis de escolaridade. A
grande maioria da populagdo, cerca de 60%, tem
até o ensino médio completo, enquanto 15,33%
tem nivel superior. Embora esses valores estejam
acima da média nacional, isso ocorre em virtude
de 0s municipios pesquisados se destacarem pela
grande oferta de cursos superiores, mais de 60 na
regido, destoante de boa parte da regido Nordeste.

Observa-se na Tabela 4 que mais de 70% da
populacdo pesquisada tem até 45 anos, enquanto
apenas 10,5% tém mais de 55 anos. A parcela da
populagdo é maior na faixa de 18 a 25 anos.

Nido distante da realidade brasileira,
observa-se na Tabela 5 uma distribuicao bastante
desigual da renda familiar, em que aproximada-
mente 70% das familias recebem até quatro sala-
rios minimos. No topo da distribuicao, percebe-se
que apenas 2,17% das familias recebem mais de
seis salarios minimos.

Uma vez lancada luz sobre o perfil da po-
pulacdo pesquisada, parte-se para a analise dos
modelos estimados para captar a DAP.

Inicialmente, na Tabela 6 tem-se a esti-
mativa do modelo logit considerando toda a
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Tabela 3. Distribuicdo de frequéncia do nivel de esco-
laridade da populagao.

Escolaridade Frequéncia Percentual
Sem instrugéo 19 3,17
_Ensmo fundamental 65 10,83
incompleto

Ensino fundamental 52 8.67
completo

Ensino médio incompleto 55 9,17
Ensino médio completo 183 30,50
_Ensmo superior 97 16,17
incompleto

Ensino superior completo 92 15,33
Pés-graduagao 37 6,17
Total 600 100

Tabela 4. Distribuicdo de frequéncia da idade da
populagéo.

Idade Frequéncia Percentual
18 a 25 anos 189 31,50
26 a 35 anos 137 22,83
36 a 45 anos 127 21,17
46 a 55 anos 84 14,00
Acima de 55 anos 63 10,50
Total 600 100

Tabela 5. Distribuicdo de frequéncia da renda familiar.

Faixa de renda Frequéncia Percentual
De1a2SM 65 10,83
Mais de 2 e até 3 SM 163 27,17
Mais de 3 e até 4 SM 194 32,33
Mais de 4 e até 5 SM 150 25,00
Mais de 5 e até 6 SM 15 2,50
Acima de 6 SM 13 2,17
Total 600 100

populacdo entrevistada, isto €, incluindo os votos
de protesto. Exceto os coeficientes das dummies
— sexo e raga —, todos os demais foram signifi-
cantes e apresentaram os sinais esperados. Dos
coeficientes significantes, apenas o coeficiente da
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Tabela 6. Estimativa do modelo /ogit sem a retirada
dos votos de protesto.

Variavel Coeficiente p-valor mlzziit:al

Valor do lance -0,3369* 0 -0,2447*
(0,0582)

Escolaridade 0,1486* 0 0,0345
(0,024)

Sexo -0,1098 0,777 -0,1098
(0,4749)

Idade 0,1827* 0 0,0242*
(0,0188)

Raga -0,3303 0,57 -0,0439
(0,5361)

Estado civil -0,2740* 0 -0,0364*
(0,0503)

Renda familiar 0,1495*** 0,077 0,0198***
(0,0845)

DOSPESacom 09,0015+ 0 0,0002*
(0,0001)

Constante -2,4023* 0
(0,7990)

LRX?=76,59

Prob.>X2=0

Log de maxima verossimilhanga = -79,1522
Pseudo R2=0,3826
N° de obs. = 600

Notas: * significante a 1%; ** significante a 5%; *** significante a 10%;
os valores entre parénteses sé@o os erros padrdes robustos a heterosce-
dasticidade.

renda familiar foi significante a 10%, e os demais,
a 1%. Renda familiar, escolaridade e idade afetam
positivamente a probabilidade de o individuo
estar disposto a pagar pela criagcdo do parque. Po-
rém, o valor do lance diminui a probabilidade de
aceitar pagar pelo parque. No que diz respeito a
ndo significancia do coeficiente da dummy sexo,
indica-se que ndo ha diferengas entre homens e
mulheres na disposicdo a pagar pela criacdo do
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parque. O mesmo pode-se inferir para racga, ou
seja, entre brancos e ndo brancos, contrariamen-
te, ha diferencas a depender do estado civil: os
individuos solteiros ttm menor probabilidade de
pagar em relacdo as demais categorias (casado,
separado, divorciado e vilvo).

O efeito marginal do lance, avaliado na
média das variaveis, aponta que para um aumen-
to de R$ 1,00, a probabilidade de os individuos
aceitarem pagar € reduzida em 0,24 ponto. Por
sua vez, cada aumento nas faixas de escolarida-
de aumenta em 0,03 a probabilidade de aceitar
pagar pela criacdo do parque. Ja uma mudanga
para uma faixa superior da estratificacdo da
idade aumenta a probabilidade de aceitar pagar
em 0,02 pontos. A elevacdo de uma faixa de ren-
da aumenta a probabilidade de aceitar pagar em
0,29. Por fim, a elevagdo de R$ 1,00 nos gastos
mensalmente com lazer aumenta a probabilidade
de aceitar pagar em 0,0002 ponto.

O teste de razao de verossimilhanca valida
o modelo. O modelo explica aproximadamente
39% da disposicao a pagar, o que esta compativel
com resultados apresentados na literatura. Alves
(2010) encontrou resultados similares e com o grau
de ajuste de 28% na analise das queimadas no
Tocantins.

Em seguida, estimou-se o mesmo modelo,
mas sem os votos de protestos (Tabela 7). A hip6-
tese é que a exclusdo dessas observagdes afete os
resultados.

De fato, a hipétese foi confirmada, isto é, a
magnitude dos efeitos das parciais das variaveis ex-
plicativas na probabilidade de o individuo aceitar
pagar pela criacdo do parque muda quando sdo
excluidos os votos de protesto.

Todos os coeficientes sdo significantes a
1%, exceto o coeficiente da variavel renda fami-
liar, que é significante a 5%, e da dummy raga,
que ndo foi significante. Escolaridade, idade,
renda familiar e despesa com lazer aumentam a
probabilidade da disposicao a pagar, ao contra-
rio da elevacao no valor de lance. Sem os votos
de protesto, contudo, os homens tém menor
disposicdo a pagar que as mulheres, enquanto as
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Tabela 7. Estimativa do modelo /ogit com a retirada
dos votos de protesto.

Variavel Coeficiente p-valor mlifr;iit:al

Valor do lance -0,5369* 0 -0,1447*
(0,0582)

Escolaridade 0,2517* 0 0,0412*
(0,032)

Sexo -0,1098* 0 -0,0821*
(0,047)

Idade 0,2127* 0 0,0352*
(0,0138)

Raga -0,4303 0,67 -0,0239
(0,6461)

Estado civil -0,3740* 0 0,0412*
(0,0303)

Renda familiar 0,2395** 0,047 0,0202**
(0,0545)

DOSPESaCOm  0,0035* 0 0,0003*
(0,001)

Constante -2,4023* 0
(0,7990)

LRX2=77,75

Prob.>X2=0

Log de maxima verossimilhanga = -59,2839
Pseudo R2=0,3960
N° de obs. = 381

Notas: * significante a 1%; ** significante a 5%; *** significante a 10%;
os valores entre parénteses sé@o os erros padrdes robustos a heterosce-
dasticidade.

diferencas por estado civil e raca permanecem
no mesmo sentido do modelo com todas as
observacoes.

No que diz respeito a magnitude dos
efeitos parciais das variaveis no modelo sem os
votos de protesto, um aumento de R$ 1,00 no
lance reduz a probabilidade de aceitar pagar em
0,1 ponto. J& o fato de ser homem reduz a pro-
babilidade de aceitar pagar em 0,08 ponto em
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relacdo as mulheres. A elevacdo em uma faixa
etaria eleva a probabilidade de aceitar pagar em
0,04 ponto. O aumento em uma faixa de renda
aumenta a probabilidade da disposicdo a pagar
em 0,02 ponto. O teste de razao de verossimi-
lhanca atesta a validade do modelo que explica
39,6% da disposi¢ao a pagar.

Com base nos modelos estimados, partiu-
se para a estimacao da DAP considerando-se as
duas situagdes: com e sem os votos de protesto
(Tabela 8.)

Tabela 8. Estimativas da DAP com o modelo logit
com base no instrumento Krinsky-Robb.

Modelo logit Modelo logit
DAP (com todas as  (sem os votos
observacgoes) de protesto)
Mediana/média
da DAP 3,33 7,77
Limite inferior
da DAP 2,24 5,21
Limite superior
da DAP 4,30 10,10
Razao intervalo
de confianga/ 0,61 0,34
média

Nota: estimativas obtidas com 5.000 replicagdes.

Os votos de protesto afetam de forma
significativa a disposicdo a pagar pela criagao
do Parque Ecolégico do Sitio Fundao. Enquanto
a disposicdo a pagar, média, com todas as ob-
servagoes, foi de R$ 3,33, quando se excluem
os votos de protesto esse valor aumenta para
R$ 7,77, ou seja, aumenta 2,33 vezes. A exclusao
dos votos de protesto € tratada na literatura pelo
fato de os individuos ndo revelarem suas verda-
deiras preferéncias, mas sim mostrarem indigna-
¢ao por terem de pagar pelos custos de criacao
do parque. Assim, ha uma relagado inversa entre
a DAP e os votos de protesto: o modelo sem os
votos de protesto apresenta melhor estimativa
para a DAP em virtude de apresentar menor
valor da razao intervalo de confiangca/média.
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Na Tabela 9, sdao apresentados os re-
sultados agregados®. Considerando-se a DAP
média como referéncia, tem-se que o ganho de
bem-estar da populacdo associado com a cria-
¢do do Parque Ecoldgico do Sitio Funddo é de
R$ 1,87 milhao considerando-se os votos de pro-
testo e de R$ 4,39 milhdes sem os votos de protes-
to. Considerando-se que o valor da aquisicao da
propriedade privada para fins de criagdo do referi-
do parque, desembolsado pelo governo do Cears,
foi de R$ 1,2 milhdo, pode-se inferir que, de fato,
foi uma boa politica publica, tendo em vista que o
valor agregado com os votos de protesto supera em
cerca de 50% o valor da compra, o que significa
boa rentabilidade para um investimento publico.

Tabela 9. Valores agregados da disposicao a pagar
média pela criagdo do Parque Ecoldgico do Sitio
Fundao.

o DAP média valor

Situagao agregado
(R$) (R$)

Com votos de 3,33 1.879.515,00
protesto
Sem votos de 7.77 4.385.536,00
protesto
Conclusoes

Este artigo buscou mensurar a disposicao a
pagar pela criacdo do Parque Ecolégico do Sitio
Funddo, na cidade de Crato, CE, pelo governo
do Ceara, em 2010, e avaliar se a aquisicao de
uma propriedade privada para tal fim seria uma
politica pablica eficaz para a aumentar o bem-
estar da populacao.

Os resultados apontaram que idade, esco-
laridade, renda familiar e gasto com lazer ele-
vam a probabilidade da disposicao a pagar. Em
sentido contrario, em relacao ao valor do lance

para os solteiros, ha diminuicdo da disposicao
em pagar. A magnitude dos efeitos marginais
calculados com os valores médios das variaveis
apontou diferencas quando sao incluidas todas
as observagoes e quando sdo retirados os votos
de protesto. Em geral, os efeitos sdo maiores nes-
te Gltimo caso. Também neste caso, os homens
tém menor disposicao a pagar.

A DAP média com os votos de protesto foi
estimada em R$ 3,33, e sem os votos de protesto,
em R$ 7,77. Por sua vez, os valores agregados
foram de R$ 1,8 milhdo com os votos de protesto
e de R$ 4,8 milhdes sem os votos de protesto.

Assim, os resultados sugerem que o gover-
no do Ceara agiu de forma correta ao adquirir a
area para criar o parque, uma vez que o ganho
de bem-estar da populacido beneficiada supera
em 50% o valor investido. Desconsiderando os
votos de protesto, o ganho supera em 265% o
valor investido.
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Sistema agroindustrial

da carne ovina no e Fféiéﬁfi‘i‘ﬁ??!ﬁ%‘é?
Mayra Batista Bitencourt Fagundes®

Oeste paranaense’

Resumo - Este estudo analisa como os ambientes institucional, organizacional e tecnolégico influen-
ciam a competitividade, as estratégias empresariais e o desempenho do sistema agroindustrial da
carne ovina no oeste do Parana. Para isso, aplicou-se a andlise estrutural prospectiva (AEP), método,
sob a forma matricial, de analise das relaces entre as variaveis constitutivas do sistema estudado e
aquelas que pertencem ao seu contexto explicativo. Também foram aplicados os conceitos da nova
economia institucional e do modelo de relagdes sistémicas, que delimitaram as variaveis utilizadas na
AEP. Os resultados sugerem que a ovinocultura de corte repousa sob um ambiente instavel e altamente
competitivo, tendo como variavel de maior influéncia — e, ao mesmo tempo, altamente dependente
— 0 abate clandestino. Dessa forma, o ambiente institucional deve ser aprimorado e deve-se iniciar o
processo de melhorias no sistema agroindustrial da carne ovina. A falta de legislagdes especificas, a
incidéncia de carga tributaria elevada e a sonegacao de impostos exercem grande influéncia sobre a
competitividade do setor e a prejudicam. Para que mudancas significativas ocorram, é mister, entre
outros fatores, que a coordenacdo do sistema seja impulsionada pelas agroindustrias mediante o de-
senvolvimento de alavancas de cooperacao mutua entre a industria e os produtores.

Palavras-chave: analise estrutural prospectiva, ovinocultura de corte, relagdes sistémicas.

Agro-industrial system of sheep meat in western Parana

Abstract — This study analyzes how institutional, organizational and technological environments in-
fluence the competitiveness, business strategies, and performance of agro-industrial system of sheep
meat in western Parana, Brazil. To do that, the prospective structural analysis (PSA) was applied; it
is a method, in the matrix form, of analysis of relationships between the variables that constitute the
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studied system and those that belong to its explanatory context. The concepts of new institutional
economics and the model of systemic relationships were also applied. They determined the vari-
ables used in the PSA. The results suggest that the meat sheep farming lies in an unstable and highly
competitive environment, whose most influential variable — and at the same time, highly dependent
— is the illegal slaughter. Thus, the institutional environment must be improved, and improvements
in the agro-industrial system of sheep meat must be started. The lack of specific legislations, high
taxes and tax evasion greatly influence and undermine the competitiveness of the sector. In order
for significant changes to occur, it is necessary, among other factors, that the coordination of the
system is boosted by agro-industries by developing means of mutual cooperation between industry

and producers.

Keywords: prospective structural analysis, meat sheep farming, systemic relationships.

Introducao

Este estudo tem por finalidade analisar
como os fatores institucionais, organizacionais
e tecnolégicos influenciam o ambiente compe-
titivo e as estratégias empresariais no funciona-
mento e desempenho do sistema agroindustrial
da carne ovina no oeste do Parana.

A ovinocultura de corte é uma das ativi-
dades do segmento agropecuario que possui
grande potencial para a geracdo de renda para
a agricultura familiar, pois, além de fornecer im-
portantes proteinas, como a carne e o leite, pos-
sibilita a extracdo de 1a e pele para o vestuario.
Além disso, a carne ovina vem paulatinamente
ganhando espaco na mesa e agradando aos pa-
ladares do consumidor urbano.

Apesar do ambiente aparentemente favo-
ravel a expansdo da producdo de carne ovina,
observa-se a persisténcia de conflitos entre
produtores e industrias a respeito do funciona-
mento do sistema, o que muitas vezes acaba nao
estimulando o desenvolvimento do setor.

Em relacdo a isso, a indagacdo a que este
estudo pretende responder é: como os fatores
institucionais, organizacionais e tecnoldgicos
influenciam o funcionamento do sistema agroin-
dustrial da carne ovina no oeste do Parana?

A busca por uma resposta justifica-se pelo
fato de se analisar uma nova atividade agropecu-
aria que tem apresentado sinais de crescimento

19 Ano XXIIl = N° T — Jan./Fev./Mar. 2014

tanto em produgdo quanto em consumo, além
de apresentar agdes organizacionais incipientes.

Acrescenta-se o fato de a academia poder
contribuir para o entendimento desse fendmeno
econdmico regional, auxiliando na definicdo de
estratégias empresariais e de politicas publicas
para melhorar a atividade na regido.

Para isso, sera usado o referencial tedrico
da nova economia institucional (NEI), que se tem
mostrado bastante eficiente em estudos volta-
dos a andlise de sistemas agroindustriais sob o
ponto de vista da importancia das instituicoes e
sua influéncia nos custos das transacoes e nos
modos alternativos de organizagdo da produgao.
Além disso, sera aplicado o modelo das relagdes
sistémicas, também importante para compreen-
der os ambientes organizacional, institucional
e tecnoldgico em que se inserem as empresas
agroindustriais, e a influéncia desses ambientes
na competitividade, nas estratégias e no desem-
penho econdmico.

Por fim, saindo um pouco do delinea-
mento qualitativo desta pesquisa, acrescenta-se
a metodologia de analise estrutural prospectiva.
Esse é um método sistematico, sob a forma ma-
tricial, de analise das relagoes entre as variaveis
constitutivas do sistema estudado e aquelas que
pertencem ao seu contexto explicativo, fazendo
emergir as principais variaveis influentes e de-
pendentes e, desse modo, as variaveis essenciais
a evolucdo do sistema agroindustrial estudado.
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Revisio de literatura

A nova economia institucional (NEI) surgiu
com os trabalhos de Coase, em 1937. Seu refe-
rencial analitico fundamentou-se nos estudos de
politicas publicas e foi desenvolvido com base
em um grupo de estudiosos de diversas areas,
como economia, direito e administracdo, que,
no inicio do século 20, pretendiam explicar as
formas organizacionais no mercado.

Na abordagem da NEI, as operagdes e a
eficiéncia de determinado sistema econémico
sdo limitadas pelo conjunto de instituicdes que
a regem. As instituicdes definem as regras que
estruturam as interagdes sociais, econbmicas e
politicas.

Na visdo de Coase, ao analisar a transa-
cao e a economia, os custos de transacao nao
poderiam ser desprezados. Elementos antes con-
siderados ex6genos a andlise econdmica deixam
de sé-lo: direito de propriedade, assimetria de
informacdo, estrutura organizacional, mecanis-
mo de governanca das transacdes e ambiente
institucional, por exemplo. A firma passa a ser
considerada um complexo de contratos que
comandam as transacdes internas e externas
(FARINA et al., 1997).

Uma caracteristica que torna a NEI sin-
gular sdo seus pressupostos fundamentais. O
primeiro pressuposto define que existem custos
na utilizacdo do mecanismo de precos, inde-
pendentemente de a transacdo ser realizada por
meio de firma ou mercado, pois o funcionamen-
to do sistema econdmico depende dos contratos
no mercado, mas também pode ser coordenado
centralmente pelas firmas. O segundo pressu-
posto sugere que as transagoes ocorrem em um
ambiente institucional estruturado, de maneira
que as instituicdes sao importantes e tém a ca-
pacidade de influenciar nos custos de transagao,
afetando o processo de transferéncia dos direitos
de propriedade (COASE, 1998).

Existem também dois pressupostos de
cunho comportamental: a racionalidade limitada
e 0 oportunismo.
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O conceito da racionalidade limitada
relaciona-se ao fato de os agentes econdmicos
procurarem atender a seus interesses sem co-
nhecerem integralmente as circunstancias gerais
do mercado. O agente se empenha em obter
aquilo que considera melhor para si; entretanto,
a obtencao das informacdes necessarias e/ou a
capacidade de processamento e articulagcdo das
informagdes disponiveis para a realizagcao das
transagoes no mercado sdo limitadas.

Com relagdo ao oportunismo, ele decorre
do fato de, no processo de transagdo, nem sem-
pre as informacdes serem disponibilizadas de
forma eficiente, podendo haver incompletude
dos fluxos de informacoes. Para Williamson
(1985), o oportunismo se manifesta pela busca
excessiva do autointeresse, em que uma das
partes envolvidas utiliza-se de ma-fé para tirar
proveito da transagdo, sem se preocupar com
possiveis prejuizos aos demais agentes da ca-
deia. O agente oportunista se compromete com
uma transacdo que, de antemao, sabe que nao
cumprird. Isso ocorre, na maioria das vezes, pelo
fato de o agente oportunista dispor de informa-
¢Oes privilegiadas, o que caracteriza assimetria
de informacoes.

De acordo com Zylbersztajn (2000), mui-
tos agentes podem nao adotar o comportamento
oportunista e respeitar os acordos estabelecidos
em contrato por trés razoes: a primeira € a repu-
tacdo, em que a interrupcao do contrato acarreta
a interrupcao do fluxo de rendimentos futuros,
sendo o custo do rompimento contratual supe-
rior aos beneficios da renda futura. A segunda
razdo se enquadra nas garantias legais, ja que
existem mecanismos de punicao que desesti-
mulam a agdo oportunista. E, por fim, a dltima
razao sdao os principios éticos, em que as organi-
zagdes conseguem garantir o cumprimento dos
contratos pelo comportamento ético dos agentes
por meio de cédigos de conduta definidos pelo

grupo.

Diante dessas caracteristicas transacionais,
cabe aos agentes econdmicos definir a estrutura
de governanca mais eficiente, ou seja, a que
proporcione 0os menores custos de transagdo.
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As estruturas de governancga sao desenvolvidas
com base nos pressupostos comportamentais
sobre os individuos e nos limites impostos pelo
ambiente institucional.

Nesse aspecto, existem duas correntes
da nova economia institucional, denominadas
por Williamson como ambiente institucional e
instituicdes de governanca. A primeira corrente
tem enfoque macroanalitico e trabalha com va-
ridveis relacionadas a politica, a legislacao e as
instituicoes que formam e estruturam os aparatos
regimentais de uma sociedade, dedicando-se
mais especificamente ao estudo das “regras do
jogo”. A segunda tem enfoque microanalitico,
com maior interesse em trabalhar com as organi-
zacoes da firma, do mercado e com os contratos
(FARINA et al., 1997).

A analise do papel das instituicdes é de
fundamental importancia para os estudos de
coordenacgdo dos sistemas agroindustriais. Essa
analise se divide em dois niveis analiticos com-
plementares: o ambiente institucional e as estru-
turas de governancga. Estes se inter-relacionam,
haja vista que, por um lado, as regras do ambiente
institucional determinam as formas organizacio-
nais e, por outro, as estratégias organizacionais
podem modificar o ambiente institucional.

Com base nesses argumentos, Farina et
al. (1997) desenvolveram o modelo de relagoes
sistémicas que subsidiard este estudo, resumida-
mente apresentado na Figura 1.

Basicamente, o modelo apresenta os
ambientes institucional, organizacional e tec-
nolégico que se relacionam entre si e influen-
ciardo no curto prazo o ambiente competitivo,
que, também no curto prazo, influenciara as
estratégias individuais. As estratégias individuais
sdo adotadas pelas empresas, mas os atributos
das transagoes é que definirdo seu desempe-
nho, ou seja, se as estratégias individuais forem
suficientemente eficientes dentro do contexto
dos atributos da transagdo, as empresas serao
bem-sucedidas e terdo bom desempenho, po-
dendo alterar no longo prazo os demais ambien-
tes e iniciar novo ciclo.
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Ferraz et al. (1997) destacam que a com-
petitividade é resultante da eficiéncia das agoes
estratégicas adotadas pelos agentes econdmicos
diante das limitacdes presentes nos ambientes
organizacional, institucional e tecnolégico.

Na visdo de Farina (1999), o sucesso das
estratégias competitivas esta diretamente relacio-
nado a existéncia de estruturas de coordenacao
apropriadas. A capacidade de articulagao inter-
na dos sistemas agroindustriais representa um
fator de competitividade, sendo mais eficientes
aqueles que possuem melhor articulagdo e con-
seguem manter posicao competitiva em merca-
dos incertos e instaveis.

Para Ferraz et al. (1997), quando se analisa
a industria de uma forma sistémica, relacionada
principalmente aos fatores politico-institucionais
e legais/regulatorios, o regime de incentivos e
regulacdo exercido pelo Estado pode apresentar
rebatimentos setoriais diferenciados e exerce
grande influéncia na determinagdo da competiti-
vidade dos diversos ramos agroindustriais.

2

Nesse aspecto, é necessario conhecer o0s
impactos setoriais, as determinacdes legais, os
incentivos fiscais e financeiros, as politicas co-
merciais, os incentivos a produgdo, bem como
entender o papel do Estado no estimulo a pro-
ducdo, a comercializagdo e na organizagao do
setor com vista as acoes coletivas.

Procedimento metodolégico

O procedimento metodolégico aplicado
neste estudo foi realizado em trés fases sucessi-
vas: levantamento das variaveis que interferem
no sistema; identificacdo das relagdes entre as
variaveis; e selecao das variaveis relevantes.

Na primeira fase, o levantamento das va-
ridveis foi desenvolvido utilizando-se o modelo
de relagdes sistémicas proposto por Farina et al.
(1997), conjugado ao arcabouco teérico da NEI
e as devidas adaptagoes a realidade do sistema
agroindustrial da ovinocultura de corte da regiao
Oeste do Parana, conforme apresentado na Ta-
bela 1.
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Ambiente organizacional

Organizagdes corporativas
Bureaus publicos e privados
Sindicatos
Institutos de pesquisa
Politicas setoriais privadas

Ambiente institucional

Sistema legal
Tradi¢éo e costumes
Regulamentagées
Politica macroeconémica
Politicas setoriais governamentais

Ambiente tecnolégico

Paradigma tecnol6gico
Fase da trajetoria
tecnologica

Ambiente competitivo

Ciclo e vida da industria
Estrutura da industria
Padrées de concorréncia
Caracteristica do consumo

Prego/custo
Segmentagéo
Diferenciacédo

Inovagao

Grupos
estratégicos

Atributos das
transagbes

y

Estrutura de
governanga

s

Crescimento interno
Crescimento por aquisi¢géo

Desempenho
(competitividade)

Sobrevivéncia
Crescimento

Figura 1. Relagdes sistémicas dos ambientes e a estrutura de governanca.

Fonte: Farina et al. (1997).

O objetivo nessa fase foi: realizar um le-
vantamento de todas as variaveis que, de alguma
forma, exercem interferéncia no sistema agroin-
dustrial da carne ovina; levantar o maior niimero
possivel de variaveis em cada grupo, para fechar
todos os flancos; e evitar a exclusdo de alguma
variavel importante.

Na segunda etapa, para identificar as varia-
veis relevantes, as variaveis foram apresentadas e
discutidas com o grupo de profissionais compos-
to por pesquisadores, professores, empresarios,
politicos, produtores rurais e técnicos envolvidos
com a tematica relacionada ao sistema agroin-
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dustrial da ovinocultura de corte do Oeste do
Parana.

Para a identificacao das relacdes entre es-
sas variaveis, foram convidados 40 profissionais,
em que 23 confirmaram presenca, mas, apenas
12 compareceram a reunido no Sindicato dos
Trabalhadores na Industria de Alimentos de To-
ledo, em 14 de junho de 2013.

No preenchimento da matriz, para cada
par de variaveis atribuiu-se a seguinte questao:
existe relacao de influéncia direta entre a varia-
vel i e a variavel j?
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Tabela 1. Integragdo do modelo elaborado por Farina et al. e as variaveis da matriz.

Variavel do modelo Farina et al.

Variaveis da matriz

Marketing institucional, mercado externo, taxa de cambio, taxa de juros, tri-

Ambiente institucional

butagdo/sonegacédo, abate clandestino, legislagao, certificagdo, seguranga do

alimento e seguranga alimentar

Ambiente organizacional

Institutos de pesquisa e extensdo, universidades, instituicdes financeiras, or-
ganizagbes corporativas

Analise bioldgica, fisica e quimica, biotecnologia e genética, técnicas de produ-

Ambiente tecnoldgico

¢ao rural, técnicas de producgao industrial, técnicas de comercializagao, infor-

matica, aperfeicoamento do processo, desenvolvimento do produto

Ambiente competitivo ;
ticas do consumo

Estratégias individuais

Elementos da transagéao

Desempenho

Fonte: Rocha Junior (2001).

Nos casos de resposta negativa, solicitou-
se que os respondentes atribuissem nota 0. Nos
casos de resposta positiva, foi solicitado que se
atribuissem as notas de acordo com o grau de
influéncia, dada a percepcao dos respondentes,
ou seja, nota 1 para influéncia fraca; nota 2
para média influéncia; nota 3 para influéncia
forte; e, por fim, nota P para potencial, ou seja,
extremamente influente.

Para a construcao da matriz estrutural
prospectiva, utilizou-se a forma quadratica com
o0 mesmo ndmero de linhas e colunas; as varia-
veis foram confrontadas uma a uma, e os resulta-
dos dispostos em dupla entrada, em linha e em
coluna, tendo-se formado, assim, uma matriz de
41 linhas e 41 colunas (41x41), Figura 2.

Para o preenchimento da matriz, verificou-
se a incidéncia da variavel linha i sobre a variavel
coluna j, tendo a diagonal principal ficado sem
preenchimento, por ndo ter sido possivel fazer
a andlise de influéncia da variavel sobre ela
mesma. Sendo assim, a pesquisa delineada como
qualitativa passou a possuir também um carater

Concentragéo de empresas, produgdo agropecuaria, concorréncia, caracteris-

Capacitagédo de recursos humanos, preco, custo, estratégias das empresas,
matéria-prima, qualidade do produto

Frequéncia, especificidade do ativo, incerteza, contrato, custo de transagéo,
coordenacao (estrutura de governanca)

Lucro, competitividade e participagdo no mercado

quantitativo. No caso da matriz quadratica
aplicada neste estudo (41x41), foram estabelecidos
1.640 resultados de avaliacao®.

Figura 2. Representacdo genérica da matriz estrutu-
ral prospectiva.

¢ Calculo: 41 x 41 = 1.681; subtraindo-se os resultados da diagonal principal, que representa o confronto da varidvel com ela mesma, ou seja, menos 41, o que

leva a 1.640 resultados de inter-relacdes.
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E por fim, na terceira e Ultima etapa,
realizou-se a selecdo das variaveis relevantes
pela classificagdo direta, de facil realizagao,
seguida por uma classificacao indireta por meio
da utilizagcdo do aplicativo MICMAC (Matriz de
Impactos Cruzados — Multiplicagdes Aplicadas
a uma Classificacao). A classificacao indireta foi
obtida depois de elevacdo a poténcia da matriz
inicial.

A comparagdo das hierarquias das varia-
veis nas diversas classificagdes permite confir-
mar a importancia de certas variaveis e também
revelar variaveis que, em virtude das suas acoes
indiretas, desempenham papel preponderante e
que a classificagdo direta ndo permite detectar.
Os resultados, em termos de influéncia e de de-
pendéncia de cada variavel, sdo representados
sobre um plano axial em que o eixo das abs-
cissas corresponde a dependéncia, e o eixo das
ordenadas, a influéncia (Figura 3).

Assim, além da identificacao das variaveis
mais influentes do sistema estudado, podem
interessar as diversas funcoes das variaveis no
sistema.

Segundo Godet e Durance (2011), as vari-
aveis sdo colocadas nesse plano para fornece as
relagdes diretas, indiretas e potenciais, de acor-
do com cada um dos setores em que as variaveis
estiverem localizadas.

Influéncia
A
© 1 2
35 Variaveis de entrada Variaveis de ligacédo
‘O
g
.©
S -9 ]
S Variaveis do <pelotdo>
2
£
4 3
Variaveis excluidas Variaveis - resultado
»

»

Dependéncia média Dependéncia

Figura 3. Os diversos tipos de variaveis sobre o plano
de influéncia e de dependéncia.
Fonte: Godet e Durance (2011).
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No quadrante 1, encontram-se as variaveis
de entrada: consideradas influentes e pouco
dependentes, elas sdo as variaveis explicativas
e condicionam todo o sistema, sendo objeto de
acdes prioritarias. No quadrante 2, localizam-
se as variaveis de ligacdo, que sdo, ao mesmo
tempo, muito influentes e muito dependentes.
Elas sdo, por natureza, muito instaveis; assim,
qualquer acao sobre essas variaveis repercutira
sobre as demais e também sobre elas mesmas,
modificando toda a dinamica global do sistema.
No quadrante 3, estdo posicionadas as variaveis-
resultado, que sdo pouco influentes e muito
dependentes. Sua evolugdo explica-se pelos
impactos provenientes de outras variaveis,
principalmente das varidveis presentes nos
quadrantes 1 e 2. As variaveis do quadrante 4 sdo
variaveis pouco dependentes e pouco influentes,
e devem ser desconsideradas do sistema pelas
suas poucas ligacdes com as demais variaveis.
E, finalmente, existe uma quinta area (5), onde
estdo inseridas as “variaveis-pelotao”. Essa area
é delimitada pela variacdo do desvio padrao
dos valores estabilizados que compdem as
influéncias e dependéncias. Em relagdo as
variaveis contidas nesse setor, a principio, nada
se pode dizer. Elas devem receber tratamento
mais detalhado para que alguma inferéncia seja
feita sobre elas.

Resultados e discussao

Os resultados apresentados nesta sessao
sdo provenientes do levantamento realizado por
meio da utilizacdo da matriz de 41 variaveis apli-
cadas ao estudo e classificadas em sete grandes
grupos, compostos pelos ambientes institucio-
nal, organizacional, tecnolégico e competitivo,
incluindo as estratégias individuais, os elementos
da transacdo e o desempenho.

Na avaliagdo das variaveis, considera-
se, além da classificacdo quanto ao nivel de
influéncia direta, o posicionamento delas no
mapa de influéncias e dependéncias diretas
(Figura 4), gerado pelo aplicativo MICMAC, além
do reposicionamento dessas variaveis quando
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Figura 4. Mapa de influéncias/dependéncias diretas.

elas sofrem os impactos referentes ao cruzamen-
to das variaveis, formando uma nova classifica-
¢ao, obtida por influéncias indiretas, coluna MlI
da Figura 5.

Com a estabilizacdo das variaveis, pode-se
observar, de acordo com a Figura 5, um reposi-
cionamento delas, pois, depois da ocorréncia da
multiplicacdo matricial, houve influéncia indireta
de outras variaveis.

No mapa de influéncias indiretas (Figura 6),
pode-se observar um sensivel deslocamento da
maioria das variaveis, mas sem grande relevancia,
pelo fato de o deslocamento ocorrer em grande
parte, dentro do mesmo quadrante. Os desloca-
mentos mais significativos ocorrem com as duas
variadveis que estavam situadas no quadrante 1
(tributacao/sonegacao e legislacao), que se deslo-
caram para o quadrante 2, tendo passado a com-
por as variaveis de ligacdo, que sdao, a0 mesmo
tempo, muito influentes e muito dependentes;
porém, é possivel manter, como visto anterior-
mente, essas duas variaveis como alvo de acoes
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prioritarias, mesmo que causem impacto sobre as
demais variaveis.

As variaveis de ligacdo, conforme afirmam
Godet e Durance (2011), sdo muito instaveis, e
toda acdo sobre elas tera repercussdes sobre as
outras, modificando profundamente a dinamica
global do sistema. Dessa forma, pode-se consi-
derar o sistema agroindustrial da carne ovina no
Oeste do Paranaense como um sistema instavel,
que necessita de agdes sobre um grande nlimero
de variaveis que sdo, a0 mesmo tempo, muito
influentes e muito dependentes.

Adiante, apresenta-se uma discussao
acerca dos resultados obtidos sobre os niveis
de influéncia para as principais variaveis, aque-
las entendidas como mais influentes ou muito
dependentes, para cada um dos sete grupos de
variaveis.

O ambiente institucional

Para o grupo das variaveis que represen-
tam o ambiente institucional, a que apresentou
maior nivel de influéncia, tanto nas relacoes
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Figura 5. Classificacdo das variaveis de acordo com suas influéncias.

Revista de
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influéncia direta influéncia indireta
Fileira Variavel Variavel
1 6 - Abt Clan 6 - Abt Clan
2 23 - Conc Empr 23 - Conc Empr
3 2 - Merc Ext 2 - Merc Ext
4 14 - Org Corp 25 - Concor
5 22 - Desen Prod 1 - Mkt Inst
6 25 - Concor 22 - Desen Prod
7 1 - Mkt Inst 14 - Org Corp
8 16 - Bio Gen 16 - Bio Gen
9 26 - Carac Cons 26 - Carac Cons
10 10 - Seg Alimtr >< 35 - Incert
11 35 - Incert 10 - Seg Alimtr
12 30 - Estrat Emp 30 - Estrat Emp
13 8 - Cert 41 - Part Merc
14 24 - Prod Agrop >< 24 - Prod Agrop
15 41 - Part Merc 8 - Cert
16 18 - Tc Pr Ind 18 - Tc Pr Ind
17 21 - Apf Proc 21 - Apf Proc
18 5 - Trib/Son 7-Lleg
19 7-Leg >< 5 - Trib/Son
20 9 - Seg Alimto 29 - Custo
21 29 - Custo 40 - Compet
22 31 - Qual MP 38 - Est Gov
23 38 - Estr Gov 9 - Seg Alimpto
24 40 - Compet 31 - Qual MP
25 17 - Tc Pr Rur 28 - Prego
26 28 - Prego ? 39 - Lucro
27 39 - Lucro 17 - Tc Pr Rur
28 32 - Qual Prod >< 19 - Tc Coml
29 19 - Tc Coml 32 - Qual Prod
30 27 - Capacit RH 33 - Freq
31 33 - Freq ? 37 - Cst Trans
32 37 - Cst Trans 27 - Capacit RH
33 12 - Univ 12 - Univ
34 11 - In Pq Ext 11 - In Pq Ext
35 34 - Esp. Ativ 34 - Esp Ativ
36 13 - Inst Fin 13 - Inst Fin
37 36 - Contr 36 - Contr
38 3-TxJr 3-TxCB
39 4-TxJdr 4-TxJr
40 15 - An BFQ 15 - An BFQ
41 20 - Info 20 - Info
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Figura 6. Mapa de influéncias/dependéncias indiretas.

diretas quanto indiretas, foi a variavel (6), abate
clandestino, decorrente de problemas relacio-
nados ao abate sem o acompanhamento de
fiscalizacdo de o6rgaos de vigilancia sanitaria,
pratica que pode comprometer a qualidade do
produto (carne ovina), além de apresentar riscos
a satde e a confianga dos consumidores. Essa
variavel, além de exercer forte influéncia sobre
as demais, é altamente dependente, ou seja, é
uma variavel instavel, e qualquer acao sobre ela
causa impactos significativos em todo o sistema.

Rodrigues e Oliveira (2010) consideram o
abate clandestino como um aspecto negativo no
sistema agroindustrial da carne ovina no Brasil
ao identificarem estimativas de que 93% dos
abates sdo informais.

Outro fator de grande importancia a ser
considerado com relacdo ao abate clandestino
estd relacionado com a variavel (26), caracte-

risticas de consumo, associada ao ambiente
competitivo, que também se classifica entre as
14 variaveis mais influentes.

A informalidade ganha forgca nos centros
urbanos, conforme descreve Sorio (2013), em
razdo de uma parcela de consumidores que op-
tam pela carne proveniente de abate clandestino
ao enxerga-la como um produto “caipira”, direto
do produtor, trazendo consigo um sentimento
cultural de volta as origens, desprezando, muitas
vezes, 0s aspectos sanitarios relacionados a pro-
ducédo de alimentos.

A segunda variavel mais influente no con-
texto do ambiente institucional é a variavel (2),
mercado externo. O mercado externo exerce
forte influéncia no Sistema Agroindustrial (SAG)
da carne ovina em razdo do grande volume de
restricoes que normalmente sdo impostas no
ambito do comércio internacional de produtos
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de origem animal, o que é natural quando um
pais deseja exportar seus produtos e abrir novos
mercados.

Existe, nesse aspecto, uma série de requi-
sitos e exigéncias impostos pelos paises importa-
dores a serem cumpridos, como a realizagao de
visitas técnicas e auditorias, analise de riscos, ofe-
recimento de garantias de qualidade e da origem
do produto, comprovagao da ndo ocorréncia de
doencgas e pestes nos rebanhos, apresentacao
de certificados sanitarios e fitossanitarios, ras-
treabilidade, o que faz ressaltar a importancia
da variavel (8), certificacao, classificada na 13?2
posicdo entre as variaveis mais influentes.

A posicao da variavel (1), marketing institu-
cional, classificada em sétimo lugar nas relacdes
diretas, é alterada para o quinto lugar depois
da estabilizacao da matriz, considerando-se as
relacoes indiretas. Essa variavel também é con-
siderada no modelo como de alta influéncia e
alta dependéncia. Isso significa que a implemen-
tacdo de agdes mercadolégicas de forma coo-
perada entre os diversos agentes que compdem
o sistema agroindustrial podera causar impactos
positivos nas demais variaveis, pois podera criar
incentivos para o aumento do consumo e da
produtividade da carne ovina; a reducdo de
custos de transacao; o melhoramento genético; a
reducdo da carga tributaria; o desenvolvimento
de novas formas de organizacao; e a pressao por
melhorias na legislacdo e por uma fiscalizacao
mais eficiente, entre outros.

Entretanto, observa-se que iniciativas
dessa natureza ainda sdo desenvolvidas de uma
forma muito incipiente no setor, necessitando-se
buscar exemplos em outros segmentos agrope-
cuarios, como os da carne suina, bovina e de
aves, que ja evoluiram bastante nesse aspecto.

Embora classificadas no grupo de influén-
ciamoderada, as variaveis legislacao e tributacao/
sonegacao, em 182 e 19¢ lugar, respectivamente,
se posicionaram no quadrante das variaveis de
entrada do mapa de influéncias e dependéncias
(Figura 4), o que significa que sdo variaveis muito
influentes e pouco dependentes, consideradas
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explicativas dentro do modelo estudado, deven-
do, portanto, ser alvo de agdes prioritarias.

Quanto a isso, no ambiente institucional
em que estdo inseridas essas duas variaveis é que
deve iniciar o processo de melhoria no sistema
da carne ovina. A falta de legislagdes especificas
e a incidéncia de carga tributaria elevada, acompa-
nhada pela sonegacao de impostos, exerce grande
influéncia no sistema agroindustrial da carne ovina,
prejudicando, dessa forma, seu desenvolvimento.
Algumas agdes dessa natureza vém sendo imple-
mentadas no setor, como é o caso recente da isen-
¢do das aliquotas de contribuicao para o PIS/Pasep
e da Cofins para a ovinocultura de corte. A medida
garante tratamento tributario equivalente aos das
demais carnes, como aves, suinos e bovinos, de-
sonerando em 9,25% o valor que era recolhido
pelos frigorificos, e proporcionando, assim, maior
competitividade no setor, além de contribuir para
uma possivel reducdo do abate informal.

O ambiente organizacional

Conforme o posicionamento das variaveis
aplicadas, observa-se que o ambiente organizacio-
nal nio exerce forte influéncia sobre a ovinocultura
de corte. As organizagbes somente conseguem
atingir os resultados esperados quando existe a co-
ordenagdo das ac¢des de seus membros, o que na
ovinocultura, num contexto geral, tem se mostrado
pouco eficiente, podendo, dessa forma, justificar a
baixa influéncia.

A Unica varidvel que se destaca como
influente é a variavel (14), organizacdes corpora-
tivas, representada pelos sindicatos, cooperativas,
associagoes ou qualquer conjunto de individuos
que se agrupam e se organizam para promover o
desenvolvimento de sua categoria pela unido de
forcas e producdo de bens coletivos.

Nesse aspecto, algumas agdes tém contribu-
ido fortemente, como a formagdo de cooperativas,
associagoes de produtores que tém por interesse
o desenvolvimento da atividade de ovinocultura e
buscam atingir objetivos que provavelmente nado
poderiam ser alcancados quando se age de forma
isolada; além disso, ha a percepcdo de quando se
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age que a acdo coletiva pode proporcionar melho-
res resultados.

O ambiente tecnolégico

O nivel de influéncia do ambiente tecno-
l6gico sobre o sistema agroindustrial da carne
ovina é considerado moderado em virtude da
classificacdo hierarquica das variaveis, pois,
depois da estabilizacao, levando-se em conta as
relacoes indiretas, obtiveram-se duas variaveis
de baixa influéncia, duas de alta influéncia e
quatro variaveis de influéncia moderada.

Porém, observando-se o posicionamento
dessas variaveis no mapa de influéncias e de-
pendéncias, é possivel concluir que elas sdo, ao
mesmo tempo, muito influentes e muito depen-
dentes, pois estdo situadas no quadrante 2 do
mapa.

As variaveis que exerceram forte influ-
éncia, por ordem de classificacdo, foram: (22),
desenvolvimento do produto, que se posicionou
em 62 lugar, e (16), biotecnologia e genética, que
se posicionou em 82 lugar. Embora apresentem
forte influéncia, a evolucao dessas variaveis
depende do nivel de relacionamento entre a
ciéncia e a tecnologia, pois é com as pesquisas
cientificas relacionadas a biotecnologia e ge-
nética, associadas a aplicacdo das técnicas nas
empresas e N0 campo, que surgem novas tecno-
logias capazes de garantir maior ganho de peso
aos animais, maior precocidade de acabamento,
reducdo do tempo para abate e maior rendimen-
to de carcaca, melhor qualidade da carne, entre
outras tecnologias que tornam a atividade mais
competitiva.

O desenvolvimento do produto pode ser
entendido como os investimentos realizados
com o intuito de melhora-lo em qualidade e
em aspectos sensoriais — como sabor, paladar,
textura, aroma — ou no aspecto visual, como cor,
embalagem, comunicacdo com o consumidor,
distribuicdo do produto e preco. E, nesses atri-
butos, também ha presenca significativa de forte
relacdo entre ciéncia e tecnologia.
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Nesse aspecto, o sistema agroindustrial
da carne ovina vem buscando desenvolver-se;
entretanto, existem muitas oportunidades de
melhorias a ser implementadas, a exemplo de
outros sistemas produtivos relacionados ao com-
plexo das carnes, como a avicultura, a suinocul-
tura e a bovinocultura.

A variavel (21), aperfeicoamento do pro-
cesso, classifica em primeira posicdo quando
considerado o nivel de dependéncia, ou seja,
industrias e produtores rurais somente passa-
rdo a conduzir a atividade de ovinocultura de
forma devidamente profissional, ampliando os
investimentos, se perceberem a evolucdo do
sistema como um todo, criando o dilema: para
viabilizar a producdo no campo, é necessario o
desenvolvimento da industria e, para viabilizar
a industria, é necessario o desenvolvimento da
producdo no campo.

O ambiente competitivo

Todas as variaveis ficaram posicionadas no
quadrante 2 do mapa de influéncias e depen-
déncias e classificadas entre as 14 mais influen-
tes, revelando assim que o ambiente competitivo
impde grande influéncia sobre o sistema agroin-
dustrial da carne ovina.

A variavel (23), concentragao de empresas,
classificou-se na segunda posicdo quanto ao
seu nivel de influéncia. Essa constatagao pode
ser atribuida ao dilema vivenciado pela ovino-
cultura de corte: faltam abatedouros suficientes
para viabilizar o negécio e faltam cordeiros para
viabilizar os abatedouros. Quanto a isso, Sorio
(2013) ressalta que o abate informal acaba sendo
a Unica alternativa viavel encontrada por alguns
produtores para garantir o escoamento da pro-
ducao e o abastecimento das cidades.

Com relagdao a variavel (24), producao
agropecuaria, classificada na 142 posicao, seu
posicionamento pode ser justificado pelo fato de
que, em grande parte, a producdo é realizada de
forma extensiva, sendo a ovinocultura encarada
como uma atividade secundaria. Isso reflete a
necessidade de profissionalizagdo do setor, seja
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por meio da implantacdo de sistemas de integra-
¢ao com modelo de manejo, nutricdo, sanidade,
producdo, e da assisténcia prestada pela indus-
tria, com garantia de compra, de forma que haja
uma relacdo vantajosa para ambas as partes, seja
por meio da organizagao da produgao por meio
de associagoes de produtores ou cooperativas
agroindustriais.

A variavel (25), concorréncia, posicionou-
se na sexta e quarta colocagdes, consideradas as
influéncias diretas e indiretas, respectivamente.
E, portanto, uma variavel de grande importancia
para o desenvolvimento da ovinocultura de corte.
O sistema agroindustrial da carne ovina se insere em
um ambiente altamente competitivo, disputando
0 espaco com outras carnes, principalmente as
carnes bovina, suinas de aves e peixes, além
de disputar os recursos do consumidor com o
mercado internacional.

Em relacdo a variavel (26), caracteristicas
de consumo, classificada na nona posicao, pode-
se dizer que exerce forte influéncia no sistema
agroindustrial da carne ovina. Essa variavel
esta relacionada aos habitos, comportamentos
alimentares, cultura, manifestacio de valor e
posicao social, entre outros fatores especificos que
induzem o consumidor a escolher determinado
produto em detrimento de outro. O consumo de
carne ovina ainda é limitado em comparagdo a
outros produtos de origem animal. O grande
desafio da ovinocultura consiste em amplia-lo,
principalmente nas grandes cidades. Os aspectos
culturais que induzem ao consumo da carne
ovina obtida de maneira informal, discutidos
anteriormente na andlise da variavel abate
clandestino, devem ser considerados, haja vista
que existe forte ligacdo entre essas duas variaveis.

As estratégias individuais

No ambito das estratégias individuais, a
variavel (30) estratégia das empresas, ao levar
em consideracdo as influéncias e dependéncias
indiretas, passa a ocupar a primeira posicdo no
ranking das variaveis mais dependentes do sis-
tema agroindustrial da carne ovina, trocando de
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posicdo com a variavel (21), aperfeicoamento do
processo, discutida anteriormente.

Barreto Neto (2010) considera que a ex-
pressdo pratica da estratégia se concentra no
posicionamento, ou seja, na criacdo de uma
posicao exclusiva e valiosa para a carne ovina na
mente do consumidor, bem como para a produ-
¢do de ovinos na mente do pecuarista.

Para que o sistema agroindustrial da carne
ovina se torne competitivo, é necessario o de-
senvolvimento de estratégias capazes de atingir
a eficacia e eficiéncia operacional pelo menos
semelhante as de seus principais competidores,
as carnes substitutas e as importagoes.

Dessa forma, torna-se imperativo encon-
trar alternativas de posicionamento setorial para
a carne ovina distantes das posicoes ocupadas
pelos produtos substitutos e importagdes, tendo
em mente que a carne de frango é considerada
barata; a bovina, saborosa; a suina, adequada
para embutidos; e o peixe, saudavel, o que induz
a uma forte ligagcdo dessa variavel com as carac-
teristicas de consumo, discutidas anteriormente.

Os elementos de transacao

Com relacdo aos elementos de transacao,
a variavel que se destaca como amplamente
influente é a (35), incerteza. Em um ambiente
de incertezas, produtores e industriais se sentem
inseguros para aplicar seus recursos financeiros,
buscando investir em outras atividades que
apontem retornos futuros mais promissores. A
ovinocultura tem se mostrado uma atividade de
bons retornos financeiros; no entanto, a instabili-
dade do sistema, conforme comentado, quando
da avaliagdo do posicionamento das variaveis
nos mapas de influéncias e dependéncias, pro-
porciona elevado grau de incerteza, justificando
assim a colocagdo dessa variavel em 112 lugar no
ranking das variaveis mais influentes.

Quanto a isso, a incerteza caracterizada
pelo risco a que se submetem produtores e
agroindustriais no desenvolvimento de uma
atividade permeada pela assimetria de infor-
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magdes entre ambas as partes, pelas tentativas
de oportunismos e pela racionalidade limitada,
certamente exerce grande influéncia no sistema,
ampliando ainda mais sua instabilidade.

As incertezas também estdo relacionadas
a frequéncia com que ocorrem as transagoes,
ou seja, quanto mais os agentes transacionam,
menores sdo as tendéncias a incertezas.

Nesse aspecto, a escolha da estrutura de
governanca adequada as transagbes recorrentes
ou regulares é de fundamental importancia, pois
pode contribuir de forma substancial para a dilui-
¢do dos custos de transacdo, além de possibilitar
a construgdo de reputacao dos agentes envolvidos
na transacao.

As formas organizacionais mais represen-
tativas que vém ganhando espago no Oeste do
paranaense sao O cooperativismo e O associati-
vismo, os quais vém conseguindo paulatinamente
bons resultados, aproveitando a grande aptidao
do Estado nessa modalidade de organizacdo, bem
desenvolvida nos segmentos de aves e suinos, que
ja acrescentam a organizacao cooperativa a inte-
gracdo vertical da producao.

O desempenho das empresas

Quanto ao desempenho das empresas,
destaca-se a variavel (41), participacdo de mercado,
que ocupa a 15 posicao no ranking das influéncias
diretas e a 132 posicao depois da estabilizacdo das
variaveis — alterou-se, assim, de moderada para alta
influéncia.

Embora a participacao de mercado da carne
ovina diante das carnes concorrentes seja pouco
expressiva, a ampliagdo do market share pode con-
tribuir fortemente para desenvolver o sistema. Em
um mercado fortemente consolidado, a penetragao
da carne ovina acontecera com o desenvolvimento
do setor, por meio de posicionamento estratégico
e agoes de marketing que estimulem a ampliagcao
do consumo.

Outro fator preponderante para o
crescimento do market share da carne ovina
concentra-se na ampliacdo da quantidade e
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tipos de cortes a oferecidos aos consumidores,
pois, se comparada com carnes concorrentes,
— bovina, suina e de aves —, estas apresentam
opgdes superiores e mais praticas, sendo
adequadas tanto para o consumo diario quanto
para churrascos ou pratos especiais. No caso da
carne ovina, o consumidor tem dificuldades para
encontrar cortes adequados as distintas ocasioes.

Consideracoes finais

Existem grandes oportunidades para a
articulacdo do SAG da carne ovina. Por meio
da realizacao de trabalhos conjuntos entre or-
ganizagdes corporativas, instituicoes de ensino,
pesquisa e extensdo, e outros 6rgdos publicos e
privados, havera melhor coordenagdo entre os
agentes envolvidos no SAG e o consumidor final.

Para tanto, é necessario o desenvolvimento
de medidas de incentivo ao abate formal de ani-
mais mais novos, incluindo o desenvolvimento
de técnicas de manejo, e producao rural e indus-
trial mais eficiente, para tornar a comercializagao
dos produtos mais competitiva.

Um fator de grande importancia, rela-
cionado ao abate clandestino, é a associacdo
dessa variavel as caracteristicas de consumo: a
informalidade ganha forca nos centros urbanos,
pois uma parcela de consumidores que optam
pela carne proveniente de abate clandestino a
enxerga como produto de origem diretamente
do produtor, considerando o aspecto informal
como “abate artesanal”, distante de um produto
elaborado industrialmente.

Convém destacar que esse tipo de con-
sumidor avalia a carne ovina procedente do
mercado informal como um produto de quali-
dade superior, justamente pelo fato de associa-
lo a aspectos de qualidade de vida no campo,
avaliando-o como um produto mais saudavel.

Ademais, o abate clandestino é uma
variavel que, além de exercer forte influéncia
em praticamente todas as demais variaveis, é,
ao mesmo tempo, altamente influenciada pela
dindmica em que se comportam essas variaveis,
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ocasionando uma forte instabilidade em todo o
sistema, ou seja, qualquer acao sobre essas vari-
aveis causara impacto sobre as demais.

Em linhas gerais, a sustentabilidade do
agronegobcio da ovinocultura de corte repousa
em um ambiente de grande instabilidade e alta-
mente competitivo. Entre as variaveis analisadas,
é possivel observar que, ao se relacionarem en-
tre si, a maioria delas exerce influéncia de forte a
moderadas, a0 mesmo tempo em que sdao muito
dependentes de diversos fatores: coordenacao
do sistema agroindustrial; estabelecimento de
politicas publicas com vista ao incentivo a pro-
ducdo e reducdo da informalidade que permeia o
setor; consolidacdo de parcerias e aliangas estra-
tégicas entre produtores, agroindistrias e demais
agentes que compdem o sistema agroindustrial;
implementacgao de barreiras de ordem sanitaria e
tributaria para a importacdo de produtos deriva-
dos da atividade; qualificacdo profissional para
a prestacao de assisténcia técnica ao produtor
rural e para desenvolvimento das atividades de
produgdo no campo e nas agroindustrias.

Todos esses fatores precisam estar estrei-
tamente sintonizados para o aproveitamento das
oportunidades de desenvolvimento que a ovi-
nocultura de corte vem ofertando. Para tanto, a
pratica de uma atuagao integrada entre todos os
elos da cadeia produtiva se faz necessaria, para
que se produza uma sinergia capaz de superar
os desafios e ameagas vivenciados pelo setor.
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Mercados institucionais
Marcia Maria de Paula?

na agricultura familiar e omine
Dificuldades e desafios’

Resumo — A agricultura familiar tem hoje a possibilidade de acessar o mercado institucional, que
é uma alternativa de aproximar do consumidor a producdo de base familiar por meio do Pro-
grama Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
O presente estudo visa descrever a trajetéria do acesso a esses mercados no Municipio de Mineiros,
GO, identificando os principais desafios e dificuldades enfrentados e destacando os atores sociais
participantes do processo. Como metodologia, buscaram-se uma revisao bibliografica e uma pes-
quisa documental nos relatérios institucionais, documentos e sitios oficiais das instituicdes ligadas
a agricultura nesse municipio. Os resultados mostram que o acesso ao Pnae deu-se, em 2012, de
forma incipiente, com a venda de produtos as escolas municipais na ordem de 0,63%; e, em 2013,
os projetos de venda do Pnae e PAA alcancaram a totalidade de 90.958 kg de alimentos. Ressalta-
se que ha uma rede de cooperacdo local entre as instituicdes ligadas a agricultura familiar e que
ha dificuldades e desafios a serem enfrentados, como a organizagao da producgao, focada na di-
versificagdo, com o objetivo de atender a demanda, respeitar a cultura dos agricultores, atender as
exigéncias sanitarias e organizar a logistica da producao.

Palavras-chave: comercializacdo, desenvolvimento local, PAA, Pnae.

Institutional markets in family farming: difficulties and challenges

Abstract — Family farming has nowadays the possibility to access the institutional market, which is
a way to approach family-based production to the consumer through the National School Feeding
Programme (NSFP) and the Food Acquisition Programme (FAP). This study aims to describe the tra-
jectory of access to these markets in the municipality of Mineiros, state of Goias, Brazil, identifying
the main difficulties and challenges and highlighting the social actors involved in the process. As a
methodology, this study sought to perform a literature review and a documentary research in insti-
tutional reports, documents and official websites of the institutions related to agriculture in this mu-
nicipality. The results show that access to NSFP took place in 2012, in an incipient way, by selling
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products to the public schools in the order of 0.63 percent and, in 2013, sale projects of NSFP and
FAP have reached the total amount of 90,958 kilograms of food. It is noteworthy that there is a local
cooperation network between institutions involved in family farming, and that there are difficulties
and challenges to be faced, such as the organization of production, which is focused on diversifi-
cation, in order to meet the demand, respect farmers’ culture, meet the sanitary requirements, and

organize the logistics of production.

Keywords: commercialization, local development, FAP, NSFP.

Introducao

O termo agricultura familiar comegou a
ser difundido no Brasil em meados da década de
1990, por meio do Programa Nacional de For-
talecimento Familiar (Pronaf). Tem sido alvo de
muitos estudos no meio académico e na criacao
de politicas pablicas. Uma das dltimas diz res-
peito a obrigatoriedade de adquirir produtos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar,
conforme Lei n? 11.947, de 2009 (BRASIL, 2009;
BURLANDY, 2009; MELAO, 2012; SCHNEIDER
etal., 2008; TRICHES; SCHNEIDER, 2010; VILLA
REAL, SCHNEIDER, 2011). Outra lei ligada ao
mercado institucional é a Lei n? 10.696, de
2003, que instituiu o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), da Companhia Nacional
de Abastecimento — Conab — (BRASIL, 2003),
cuja finalidade é incentivar a agricultura familiar,
compreendendo agdes vinculadas a distribui-
¢do de alimentos para pessoas em situacdo de
insegurancga alimentar e a formacao de estoques
estratégicos.

Com o estabelecimento dessas politicas
de apoio a agricultura familiar e a publicacao
dessas leis, vem a tona uma questao até entao
renegada, que é a importancia da agricultura
familiar no Brasil. No Brasil, os programas de
politica publica foram voltados para os grandes
agricultores. Somente nas Ultimas décadas os
olhos se voltaram para a agricultura familiar,
oportunidade em que os agricultores tiveram
acesso ao Pronaf:

[...] até o inicio da década de 1990, nio existia
nenhum tipo de politica pablica, com abran-
géncia nacional, voltada ao atendimento das
necessidades especificas do segmento social de
agricultores familiares [...]| (MATTEI, 2005, p. 11).
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A agricultura familiar no Brasil representa
a maioria dos estabelecimentos rurais, de acor-
do com dados do IBGE de 2006, e produz a
maior parte dos alimentos que chegam a mesa
do brasileiro. De acordo com Franca (2009), no
censo agropecuario de 2006 foram identificados
4.367.902 estabelecimentos de agricultores fami-
liares, o que representa 84,4% dos estabeleci-
mentos brasileiros, ocupando uma area de 80,25
milhdes de hectares, ou seja, 24,3% da area
ocupada pelos estabelecimentos agropecudrios
brasileiros. Os dados demonstram uma estrutura
agraria concentrada em que os estabelecimentos
ndo familiares, apesar de representarem 15,6%
do total dos estabelecimentos, respondiam por
75,7% da area ocupada. A agricultura familiar
em Goias ndo é diferente da agricultura familiar
no resto do Pais, pois aquela desempenha um
papel importante na producdo de alimentos
(MEDINA, 2012).

Apesar da sua dimensdo e importancia,
muitos desafios ainda tém de ser enfrentados:
organizacao social dos agricultores, assisténcia
técnica, escala da produgdo, regulamentacao
dos processos artesanais de producdo de ali-
mentos e, principalmente, acesso aos mercados.

Essas sdao algumas abordagens que per-
meiam as discussdes em torno da producdo
familiar. No entanto, torna-se necessaria uma
reflexao sobre a trajetéria da agricultura familiar
no Brasil e os desafios que ela tem pela frente.

No Brasil da década de 1950, a maioria
da populagdo morava no campo, produzindo
quase tudo para seu consumo e vendendo os
excedentes. Conhecia e aproveitava os recursos
naturais como fontes de alimentos, remédios,
fibras, entre outros. Na década de 1970, mais
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especificamente na regido dos Cerrados brasi-
leiros, chegou a agricultura moderna com todo
o aporte tecnolégico, representado pelas ma-
quinas, sementes hibridas, agrotoxicos e adubos
quimicos, financiado pelo governo por meio
de programas governamentais (crédito rural e
pesquisa) e difundido de forma eficiente pela
extensdo rural pablica (ALHO; MARTINS, 1995;
ALVES, 1993). Esse apoio governamental chegou
ao grande produtor; no entanto, grande parte dos
agricultores familiares abandonou seu modo de
vida e foi para as cidades buscar o conforto que
elas ofereciam, e aqueles que ficaram no campo
tentaram acompanhar essa modernidade. Porém,
o que se observa na atualidade, na regido do
Centro-Oeste brasileiro, é o agricultor familiar
descapitalizado, sem acesso a tecnologia, pro-
duzindo basicamente leite para grandes grupos
que centralizam a industrializagcdo do produto e
ficando a mercé dos baixos precos pagos pela
indastria (MEDINA, 2012).

A consequéncia dessa trajetoria pode ser
percebida na desvalorizacdo do conhecimento
acumulado sobre a riqueza da biodiversidade
do Cerrado (FELTRAN-BARBIERI, 2004), na
baixa capitalizagao do agricultor familiar, no uso
de tecnologias inadequadas nos processos de
producdo, na falta de acesso aos mercados e,
consequentemente, no abandono da atividade
pelos jovens, filhos dos agricultores.

Nesse contexto, cabem novos desafios
que vao desde o entendimento dos processos de
producdo com foco na qualidade até o acesso
aos mercados. Os mercados institucionais do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(Pnae) sao um meio de aproximar a producgao do
consumo, aliando o incentivo a producao de base
familiar a melhoria nos aspectos nutricionais.

Assim, o presente estudo tem por objetivo
descrever como se realiza o acesso aos mercados
institucionais da agricultura familiar em Minei-
ros, municipio de Goias, identificar os principais
desafios e dificuldades enfrentados e destacar os
atores sociais participantes do processo.
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Agricultura familiar e
mercado institucional

Até a década de 1990, a forma de trata-
mento para com os agricultores no Brasil era a
mesma. Médios e grandes produtores sempre
tiveram acesso ao crédito rural, sinénimo de po-
litica agricola no Pais, que se mostrou, até entdo,
seletivo e concentrador de renda. Os pequenos
agricultores sempre ficaram a margem das
politicas publicas. Esse fato comegou a mudar
com a criacao do Pronaf em 1995 (PERACI; BIT-
TENCOURT, 2010). Outro ponto, destacado por
Schneider (2003), que merece destaque, pois
elucida a formulacdo de politicas publicas para
o setor, é a ativa articulacdo e os movimentos
sociais liderados pela Confederacao Nacional
dos Trabalhadores Rurais (Contag), que congrega
os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, principal-
mente com o evento Grito da Terra.

Entre os principais trabalhos que introduzi-
ram o conceito de agricultura familiar no Brasil,
de acordo com Guanziroli e Cardim (2000),
destacam-se os estudos encomendados pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Agrario ao Projeto
de Cooperagao Técnica Incra/FAO. O objetivo
era buscar a compreensdo da légica e dinamica
das unidades familiares e dos assentados, bem
como dos sistemas de producdo por eles adota-
dos nas diversas regides do Pais.

A agricultura brasileira apresenta uma
grande diversidade em relacdo a situacao dos
produtores, aos modos de vida, ao meio am-
biente e a aptidao das terras, ndo apenas entre
as regides, mas também dentro de cada regiao
(GUANZIROLI; CARDIM, 2000). A agricultura fa-
miliar é definida com base em trés caracteristicas
centrais: a gestdo da unidade produtiva; a maior
parte do trabalho fornecida pelos membros da
familia; e a propriedade dos meios de producao,
embora nem sempre da terra. De acordo com os
dados do IBGE, do censo de 2006, a agricultura
familiar responde pela maioria dos alimentos
que chegam a mesa dos brasileiros (BRASIL,
2006; FRANCA et al., 2009).
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A agricultura familiar, mais que uma forma
de organizacdo da producdo, é um modo de
vida, que vem, ao longo dos anos, resistindo e
tentando se firmar diante dos modelos de desen-
volvimento da agricultura moderna. Esse modelo
de producado, instituido no pés-guerra, é baseado
na utilizacdo de insumos quimicos usados inten-
sivamente na mecanizacao e é fundamentado
nos conhecimentos do mecanismo de nutricao
de plantas e no melhoramento genético. E um
modelo que vem demonstrando resultados de
crescimento na producdo em larga escala no
Brasil. Porém, a agricultura familiar ndo teve, nas
Gltimas décadas, o mesmo crescimento que se
observou na agricultura empresarial (SABOURIN
et a., 2009; XAVIER, et al., 2007).

Sabourin et al. (2009) descrevem a realida-
de institucional relacionada a agricultura familiar
no Brasil, nos dltimos anos: desarticulacao do
sistema oficial de extensdo rural; fragilidade orga-
nizacional dos agricultores, principalmente pelo
uso de modelos organizacionais pouco adapta-
dos as suas relagdes sociais; formacdo de profis-
sionais de ciéncias agrarias focada numa visao
tecnicista e produtivista, afinada com o modelo
de agricultura empresarial; e, ainda, o fato de a
maior parte da pesquisa agropecuadria ser voltada
aos aspectos tecnolégicos da produgdo. Ainda
nesse contexto, definindo a agricultura familiar
como um setor a margem do desenvolvimento
rural no Brasil, Xavier et al. (2007) dizem que
as entidades e os agentes de desenvolvimento
local ainda ndo se articularam de forma adequa-
da para implementar propostas voltadas para o
desenvolvimento, possivelmente em razdo das
divergéncias nas formas de atuacdo, no levanta-
mento das demandas e na prépria qualificacao
dos seus atores.

A agricultura familiar estd relacionada
diretamente as questdes culturais, a seguranca
alimentar, a diversidade na produgéo, a valoriza-
¢do do ambiente em que esta inserida e, conse-
quentemente, ao desenvolvimento local. Apesar
das dificuldades em acessar os mercados, é
também geradora de renda, pois possui atributos
embutidos na sua esséncia, que sdo verdadeiros
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potenciais. No Brasil, a agricultura se originou de
diversos grupos, entre eles os indios, os escravos
e os imigrantes europeus (ALTAFIN, 2003).

Segundo Abramovay (1998), muito mais
que um segmento econdmico e social claramen-
te delimitado, a agricultura familiar é definida
como um valor. O apoio que recebe vem das
consequéncias que seu desenvolvimento pode
propiciar, como as melhores condicdes de vida,
o desenvolvimento sustentavel e a luta contra a
pobreza.

Na agricultura familiar, ha alguns atributos,
cuja natureza envolve a adesdo a valores éticos
e morais que dao coesdo a acao extensionista.
A agricultura familiar tem sua importancia nos
aspectos sociais, pela capacidade de contra-
balancar a tendéncia, tdo prépria a sociedade
brasileira, de desvalorizar o meio rural como
lugar em que seja possivel construir melhores
condicoes de vida, e de encara-lo como o local
em que permanecem aqueles que ainda nao
enveredaram pela “verdadeira aventura civiliza-
toria”, a urbana (ABRAMOVAY, 1998, p. 142).

Atualmente, o setor vem ganhando novos
ares gracas as politicas pablicas instituidas e ao
suporte do meio académico, com a realizacao
de pesquisas sobre as mdltiplas dimensdes em
que a agricultura familiar esta inserida. A pos-
sibilidade de acessar os mercados institucionais
é uma alternativa de aproximar do consumo a
producdo de base familiar.

Ao abordar o mercado institucional de
alimentos, em seu sentido mais amplo, o setor
envolve pelo menos uma das trés esferas go-
vernamentais (municipal, estadual e federal)
em todas as suas operacdes de compra de
alimentos. Essas operacdes podem ter carater
continuo, atendendo, por meio das compras
dessa natureza, a escolas, creches e hospitais;
ou carater esporadico, como as realizadas para
o atendimento de calamidades publicas e pro-
gramas de governo ou as referentes as politicas
de estado e aos programas de governo, como a
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM)
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e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
(MACIEL, 2008).

O PAA surgiu em 2003, como proposta
integrante do programa Fome Zero, carro-chefe
das agoes do governo para o combate a fome e
a miséria. Propoe o estimulo a produgéo de ali-
mentos pelos agricultores familiares, tanto para o
consumo proprio quanto para a comercializagao
e geracdo de renda, e se baseou nos seguintes
objetivos:

i) incentivar a producdo de alimentos pelos
agricultores familiares mais pobres, contri-
buindo assim para sua seguranga alimentar;
i) gerar renda entre os agricultores familiares
mais pobres com a venda do excedente de sua
producdo ao governo federal; iii) incentivar
a criacdo ou o desenvolvimento de canais
de comercializagdo da producdo familiar
nas comunidades onde estes eram frageis
ou inexistentes; iv) ampliar os estoques de
alimentos para a distribuicdo pelos programas
alimentares, procurando garantir o acesso aos
alimentos em quantidade, qualidade e regula-
ridade necessarias as populagdes em situagdo
de inseguranca alimentar e nutricional; e v)
promover a inclusdo social no campo por
meio do fortalecimento da agricultura familiar.
(PERACI; BITTENCOURT, 2010, p. 197).

Com a possibilidade de acessar recursos
do PAA, hé a garantia de renda para os agriculto-
res familiares e também melhoria nas condicoes
de alimentagdo das pessoas que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social ou em
situagdo de inseguranga alimentar. A fome e a
inseguranca alimentar e nutricional ainda sao
uma realidade fortemente presente no Brasil, e
a agricultura familiar tem um papel de destaque
nesse contexto, podendo contribuir e se bene-
ficiar dessa situacdo (PERACI, BITTENCOURT,
2010).

Para atingir seus objetivos, o programa
utiliza mecanismos de comercializacdo que
favorecem a aquisicdo direta de produtos de
agricultores familiares ou de suas organizagdes.
Na sua operacionalizagdo, parte dos alimentos
é adquirida pelo governo diretamente dos agri-
cultores familiares, para a formagdo de estoques
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estratégicos e distribuicdo a populacdo em
maior vulnerabilidade social. Os produtos des-
tinados a doacdo sdo oferecidos para entidades
assistenciais, restaurantes populares, cozinhas
comunitarias e, ainda, para cestas de alimentos
distribuidas pelo governo federal. Outra parte
dos alimentos é adquirida pelas préprias organi-
zagdes da agricultura familiar, para formagao de
estoques proprios. A compra pode ser feita sem
licitacdo. Cada agricultor pode acessar até um
limite anual, e os precos ndao devem ultrapassar
o valor dos pregos praticados nos mercados
locais (BRASIL, 2012b). O programa opera por
meio de cinco modalidades: i) compra direta
da agricultura familiar; ii) compra da agricultura
familiar com doacao simultanea; iii) formacao de
estoque pela agricultura familiar; iv) incentivo a
producdo e consumo do leite; e v) compra insti-
tucional (BRASIL, 2012a).

Valnier (2011), em sua pesquisa, abordou
a melhoria na renda dos agricultores familiares
beneficiados pelo PAA. Os nimeros mostram
resultados concretos, segundo os quais a segu-
ranca na comercializacao reflete-se na melhoria
de vida ndo s6 dos agricultores familiares que
participam do programa, mas também de todos
aqueles do local e regiao onde eles estao inseri-
dos. O programa mostrou-se importante para a
melhoria da qualidade de vida dos agricultores
familiares, por valorizar os produtos da agricul-
tura, aproximando produtor e consumidor, am-
pliando a participagao da agricultura familiar no
mercado, principalmente para aqueles agriculto-
res familiares que ndo conseguiam vender seus
produtos em supermercados, feiras, restaurantes
e outros.

O autor ainda destaca que, quanto a
distribuicao dos recursos do programa entre as
regides do Pais, houve uma maior participagao
de algumas regides. E o caso da regido Nordeste
e da regido Sul, que, juntas, receberam mais de
60% do total de recursos aplicados no periodo
avaliado, de 2003 a 2008, cujas participagdes no
programa vém crescendo a cada ano.

O estudo de Valnier (2011) mostra que
as regioes Norte e Centro-Oeste nao tiveram
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participagdo expressiva no total de recursos
aplicados. Isso pode ser explicado, no caso da
regido Centro-Oeste, pelas caracteristicas de sua
agricultura, voltada para as grandes commodi-
ties, como é o caso da soja e do milho; e na
regido Norte, pelas grandes extensoes territoriais
e pelas dificuldades de acesso e escoamento dos
produtos, o que vem representando um gran-
de desafio para a consolidacdo do programa,
especialmente para aquelas comunidades mais
distantes.

Outra agao do governo federal de incen-
tivo a aproximacdo entre a producdo da agri-
cultura familiar e o consumidor foi a sancao da
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL,
2009), que estabeleceu um percentual minimo
de 30% dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), repassa-
dos aos municipios pelo Programa Nacional de
Alimentacgao Escolar (Pnae), os quais devem ser
destinados a aquisicao de alimentos produzidos
pela agricultura familiar, ampliando significativa-
mente o mercado institucional do PAA.

Quanto as questdes nutricionais e a busca
por habitos saudaveis de consumo, atualmente,
no Brasil, o problema da desnutricio vem pas-
sando por um processo de transicdo nutricional.
Nesse aspecto, a questdo principal tem sido
transferida da baixa nutricdo para a ma nutricao,
cuja consequéncia é o aumento dos indices de
sobrepeso e de obesidade. Essa transicao nutri-
cional tem varios motivos, entre eles o aumento
da participacdo feminina no mercado de traba-
lho, a auséncia de atividade fisica, o excesso de
tarefas e o tempo limitado para as refei¢oes, que
faz aumentar a procura por fast-food, alimentos
de facil preparo, como os industrializados, que
possuem uma carga excessiva de aglcar, sal,
gorduras e aditivos quimicos (VILLA REAL; SCH-
NEIDER, 2011).

Aliado a esse cendrio, observa-se que as
criancas estao assumindo um papel cada vez mais
importante nas decisdes do consumo alimentar
familiar, o que as torna um segmento de mercado
cada vez mais visado nas estratégias de marketing
das empresas de produtos industrializados. Souza
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e Révillion (2012), em seu trabalho, evidenciam
que a adocao de padroes de alimentagdo inade-
quados tem gerado a emergéncia de novos pro-
blemas de satde na populacdo infantil brasileira
e que esse quadro é agravado pelo conflito entre
parte do setor processador de alimentos e 6rgaos
publicos de regulagcdo, em particular no que diz
respeito a competéncia de regular a publicidade
de alimentos para esse segmento de consumido-
res. De acordo com esses autores,

[...] o estabelecimento de normativas por or-
gaos publicos, isentos de uma regulamentagao
rigida e especifica relativa as informagdes vei-
culadas na propaganda e publicidade voltadas
ao publico infantil, beneficia ndo apenas os
consumidores, mas também pode privilegiar
as empresas realmente preocupadas em
garantir a boa qualidade de seus produtos e
informar corretamente o consumidor. [...] a
industria brasileira de alimentos ja manifesta
um movimento no sentido de industrializar,
comercializar e desenvolver estratégias apro-
priadas de divulgacdo de produtos alimenti-
cios com maior saudabilidade, porém, ha um
longo caminho a ser percorrido para a amplia-
¢do e adequacdo desses produtos a esse novo
posicionamento. (SOUZA; REVILLION, 2012,
p. 578-579).

Dessa forma, tanto o PAA quanto o Pnae
sdo modelos que promovem a aproximagao
entre agricultores familiares e consumidores,
fazendo a conexdo entre campo e cidade. Nessa
perspectiva, esses programas aparecem COMo
possibilidade de auxiliar no enfrentamento
das problematicas referentes ao consumo e a
producdo de alimentos, contribuindo tanto do
ponto de vista social quanto do nutricional e
econdmico. Muitas dificuldades e desafios estao
colocados na dimensao local, em que os atores
sociais se articulam para que, de fato, os merca-
dos institucionais sejam acessados.

Método

Para a realizacdo desta pesquisa, busca-
ram-se uma revisao bibliografica e uma pesquisa
documental nos relatérios institucionais, docu-
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mentos e sitios oficiais das instituicoes ligadas a
agricultura em Mineiros, municipio de Goias. A
pesquisa, com abordagem qualitativa, teve como
objetivo descrever como se realiza o acesso aos
mercados institucionais da agricultura familiar
nesse municipio, identificar os principais de-
safios e dificuldades enfrentados e destacar os
atores sociais participantes do processo.

O municipio possui uma populacdo de
52.935 habitantes, de acordo com o censo do
IBGE de 2010 (IBGE, 2013b). Desses, 4.637
vivem na zona rural (8,76%). A economia esta
baseada no setor agricola, com a agricultura
empresarial voltada para a producdo de graos,
pecudria, avicultura integrada e cana-de-agucar;
e na agricultura familiar, com comunidades
tradicionais, quilombolas e assentados, que, na
sua grande maioria, produzem leite em escala
comercial (EMATER, 2012).

Em relacdo a caracterizacao fisica e bio-
l6gica, o municipio estd situado numa érea de
grande importancia ambiental. O municipio
abriga uma das maiores areas continuas preser-
vadas de Cerrado: o Parque Nacional das Emas,
patrimonio natural reconhecido pela Unesco
em 2002. Em se tratando dos recursos hidricos,
ressalta-se que no municipio encontram-se as
nascentes de rios que drenam trés grandes ba-
cias hidrograficas do continente sul-americano
(regido divisora de aguas) — Bacia do Prata,
Bacia Amazonica e Bacia do Paraguai (Pantanal
Mato-Grossense) —, além de ser area de carga
e recarga do Aquifero Guarani (PAULA et al.,
2008). Destacam-se, no municipio, as nascentes

do Rio Araguaia, importante curso hidrico da
regido central do Pafs.

O municipio representa, de forma muito
significativa, a regidao de fronteira agricola dos
Cerrados, com grandes campos e topografia
plana, conhecida como “chapaddes”, ocupada
por grandes fazendas com producdo de graos.
Apresenta, ainda, as areas mais acidentadas,
com solos de textura arenosa, situadas nos vales
dos rios, e conhecidas como regido das “furnas”.
Nessas areas, a exploracdo predominante é a
pecuaria, realizada, na maioria, por agricultores
familiares.

Resultados e discussio

Com a presente pesquisa, procurou-se
conhecer como se realiza o acesso pela agri-
cultura familiar do Municipio de Mineiros, GO,
aos mercados institucionais no ambito do PAA
e do Pnae. Buscou-se, também, identificar as
principais dificuldades, para, dessa forma, pro-
por caminhos para supera-las, e os principais
desafios e oportunidades advindos dos referidos
programas.

Os dados apresentados pelo censo do
IBGE, em 2006, mostram que Goias conta
com 88.436 estabelecimentos rurais familiares,
correspondendo a 65% do total dos estabeleci-
mentos rurais do estado (Tabela 1). Em Mineiros,
a agricultura familiar representa 43% do total de
estabelecimentos rurais e 7% da area total ocu-

Tabela 1. Estabelecimentos e areas da agricultura familiar em 2006.

Agricultura familiar

Nao familiar

Regido — Lei n® 11.326 —

estabeleci::lentos Area (ha) estabelecirﬁnentos Area (ha)
Brasil 4.367.902 80.250.453 807.587 249.690.940
Goias 88.436 3.329.630 47.247 22.353.918
Mineiros, GO 527 43.867 701 588.436
Fonte: IBGE (2013a).
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pada. Os dados demonstram que, ndo diferente-
mente do Brasil, hd& uma concentracio da area.

Em Goias, a produgao comercial da agri-
cultura familiar é focada na bovinocultura leitei-
ra, pois o leite ¢ um produto que tem uma cadeia
de comercializacdo consolidada. Hortalicgas,
frutas e demais produtos percorrem caminhos
e origens desconhecidas até seu destino final.
De acordo com Medina (2012), em estudos re-
alizados com agricultores familiares no territério
do Vale do Rio Vermelho, em Goias, ha siste-
mas de produgdo mais diversificados, mesmo
tendo a bovinocultura leiteira como a principal
atividade econdémica, a qual apresenta maior
rentabilidade.

O desempenho das politicas pablicas em
fortalecer a agricultura familiar por meio do Pro-
naf tem demonstrado empenho dos governantes;
mesmo assim, observa-se que os agricultores
familiares em Goias e em Mineiros ainda en-
frentam uma série de problemas. Essa realidade
pode ser percebida nos assentamentos, comuni-
dades quilombolas e propriedades tradicionais,
pois muitas familias apresentam dificuldades em
se estabelecer produtivamente, enfrentando di-
ficuldades como a baixa rentabilidade, que gera
desmotivacdo, sensacao de exclusdo e, ainda,
problemas de seguranca alimentar.

Nesse contexto, o Sindicato dos Trabalha-
dores Rurais de Mineiros e a Agéncia Goiana de
Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa
Agropecuaria (Emater) deram inicio, em 2003,
a um movimento para promover o desenvolvi-
mento local da agricultura familiar. Inicialmente,
foi criada uma cooperativa de crédito solidario
da agricultura familiar, que focava, num primeiro
momento, a promogao da utilizagdo do crédito
do Pronaf.

Iniciado esse processo, a agricultura fa-
miliar, em Mineiros, passou a contar com uma
rede de colaboragdo. Além do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e da Emater, participam
a prefeitura, a camara municipal, organizacdes
ndo governamentais, instituicdes de ensino su-
perior, de crédito rural, Sebrae, Senar e empre-
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sas da iniciativa privada. Como exemplo desse
fortalecimento, podem ser citados a implantacao
de assentamentos rurais; o acesso ao crédito do
Pronaf; e a criagdao da Cooperativa de Crédito
Rural dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Creditag) em 2003, do Servigo de Inspecao Mu-
nicipal (SIM) em 2010, e da Cooperativa Mista
dos Agricultores e Agricultoras Familiares de
Mineiros (Coopermin) em 2011.

O fomento e fortalecimento da agricultu-
ra local sdo importantes para que a sociedade
possa ter acesso ao alimento de qualidade e
com a certeza de origem. Também viabilizam
o cumprimento da Lei n® 11.947/2009, que trata
da compra de, no minimo, 30% dos produtos
da agricultura familiar para a merenda escolar,
e a possibilidade de participacdo do agricultor
familiar no Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA). Dessa forma, o agricultor familiar diversi-
fica a produgdo e aumenta sua renda. Concomi-
tantemente, o jovem rural vé a possibilidade de
continuar um negbcio com boas perspectivas.

A comercializagdo dos produtos da agri-
cultura familiar s6 é legitimada, com garantia
de qualidade, com a certificagdo dos produtos
no Servico de Inspecao Municipal (SIM) e na
Vigilancia Sanitéria. Localmente, os produtos de
origem animal ja sdo inspecionados pelo SIM,
que foi criado pela Lei Municipal n® 1.499/2010
(MINEIROS, 2012).

Em Mineiros, o acesso ao Pnae iniciou-se
em 2012, com a comercializacdo nas escolas
municipais. De acordo com a Emater (2012), os
recursos para gastos, nesse ano, com a alimenta-
¢do escolar no municipio foram de R$ 363.822,41
(informacao até outubro de 2012), e o valor total
adquirido dos agricultores familiares em 2012 foi
de R$ 2.290,35, o que representou um percen-
tual de 0,63%, dado distante do previsto em lei,
que é de 30% (ressalta-se que o inicio da venda
se deu em junho de 2012). Faltavam produtos,
e aqueles que chegavam as escolas nem sem-
pre eram bem recebidos, principalmente pela
ndo padronizacdo normalmente encontrada
nos produtos dos mercados convencionas. Ja o
inicio do PAA, deu-se em marco de 2013, com
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a elaboracao do projeto encaminhado a Conab,
ainda em tramitacao.

A principal dificuldade encontrada lo-
calmente, de acordo com a Emater (2012), foi,
inicialmente, a criagdo da cooperativa de agricul-
tores, visto que, para acessar o Pnae, a venda teria
de ser por meio da cooperativa. Esse processo,
coordenado pelos técnicos da Emater e demais
instituicdes da rede de cooperagdo, durou cerca
de dois anos, visto que a cooperativa é constituida
por agricultores que moram em suas propriedades
e ndo possuem conhecimento nem tempo dispo-
nivel para fazer a gestdo da cooperativa. Quanto
a isso, o apoio da prefeitura local foi fundamental
para resolver essa questao.

Meldo (2012) explicita a importancia da
participacao dos gestores publicos na implan-
tacdo dos programas voltados para o mercado
institucional e os agricultores familiares. Aborda
também a questdo da manutencao dos costumes
e habitos alimentares locais, destacando, por
exemplo, a utilizagdo na alimentagao de espécies
como o baru e o pequi na regido Centro-Oeste.

Outra dificuldade encontrada foi a orga-
nizacdo da produgdo, visto que, localmente, o
mercado é voltado para a pecuaria leiteira, e
os laticinios locais buscam o produto na porta
do fazendeiro. Diversificar a producdo, com o
objetivo de atender a demanda das escolas e
entidades sociais e, a0 mesmo tempo, respeitar a
cultura dos agricultores, atender as exigéncias sa-
nitarias e organizar toda a logistica da producao
foram outras dificuldades e desafios enfrentados.

Ainda com o objetivo de organizar a
producdo e atender aos agricultores familiares
ligados a cooperativa, em 2011 foi criado o Pro-
grama de Assisténcia Técnica. Por meio desse
programa, os técnicos das instituicdes da rede
de cooperacao local se colocaram a disposicao
dos agricultores para atender as suas demandas,
no foco da agroecologia, que pode ser entendida
como

[...] o campo de conhecimento transdisciplinar
que contém os principios tedricos e metodo-
l6gicos basicos para possibilitar o desenho e
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0 manejo de agroecossistemas sustentaveis e,
além disso, contribuir para a conservagao da
agrobiodiversidade e da biodiversidade em
geral, além dos demais recursos naturais e
meios de vida (MARCO..., 2006, p. 26).

Em 2013, a Emater elaborou os projetos de
venda dos produtos da agricultura familiar para
os programas PAA e Pnae. De acordo com esses
projetos, 24 agricultores, entre agricultores fami-
liares tradicionais, assentados e quilombolas, pro-
duzirdo 26 produtos, entre verduras e produtos
processados, como paes e queijos, totalizando
90.958 kg de alimentos.

Assim, observa-se que a agricultura fami-
liar pode trilhar caminhos diferentes e que cabem
novos desafios para o desenvolvimento rural, que
vao desde o entendimento da dinamica da cultu-
ra local, passam pela organizacado, pela assistén-
cia técnica da producao e chegam ao mercado.
Ressalta-se que, para implementar os programas
ligados aos mercados institucionais, serd sempre
necessario contar com o compromisso efetivo
dos atores sociais envolvidos no processo, isto €,
a comunidade escolar, os agricultores familiares,
os representantes das escolas e, principalmente,
os gestores publicos, na busca de uma sociedade
mais justa.

Consideracoes finais

A agricultura familiar em Mineiros, GO,
representa 43% do total de estabelecimentos
rurais e ocupa 7% da area cultivada. A principal
atividade econdmica é a bovinocultura leiteira.
Além de agricultores familiares tradicionais, a
agricultura familiar conta com comunidades
quilombolas e assentamentos de reforma agraria.
Nos Gltimos dez anos, a agricultura familiar tem
se desenvolvido em Mineiros gragas a rede de
cooperagdo local, com o envolvimento e a arti-
culagdo de diversas instituicoes. Além disso, as
politicas instituidas na dimensao federal, como
o Pronaf e os programas PAA e Pnae, ligados
ao mercado institucional, tém catalisado esse
fortalecimento.
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Entre as instituicoes que colaboram para
a implementacao desses programas localmente,
destacam-se o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, Emater, prefeitura, camara municipal, or-
ganizagdes ndo governamentais, instituicdes de
ensino superior, de crédito rural, Sebrae, Senar
e empresas da iniciativa privada. Como exemplo
desse fortalecimento, podem-se citar a criacao
de cooperativas (de crédito e producdo), a cria-
¢do do Territério Rural de Identidade Parque das
Emas, a implantacao do Servigo Municipal de
Inspecdo e, principalmente, o acesso aos merca-
dos institucionais — Pnae e PAA.

Nesse contexto, ainda é preciso melhorar
os aspectos ligados a diversificacdo e as tecnolo-
gias apropriadas para a producdo de alimentos,
com o objetivo de atender a demanda das esco-
las e das entidades sociais, e, a0 mesmo tempo,
respeitar a cultura dos agricultores, atender as
exigéncias sanitarias e organizar a logistica da
producao.
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Perfil técnico e
eco n 6 m i CO da Carlos Oscar Maia Alves?

Kilmer Coelho Campos?
Patricia Verbnica Pinheiro Sales Lima*

prOdugao de COCO Eliane Pinheiro de Sousa®
irrigado no Ceara'

Resumo - Este trabalho buscou identificar o perfil técnico e econdmico da produgao de coco no
Distrito de Irrigacao Curu-Paraipaba, CE. O estudo é importante porque o projeto de irrigagao existe
ha mais de trés décadas e apresenta 679 estabelecimentos rurais administrados por pequenos pro-
dutores. Utilizou-se uma amostra com 50 estabelecimentos e aplicou-se analise tabular e descritiva
dos dados, além das técnicas de andlise fatorial e de agrupamento. Relatou-se que todos os estabe-
lecimentos expressaram margem bruta e margem liquida positivas, mas o nivel de renda auferido,
tendo como referéncia a variavel lucro, foi considerado baixo. Em seguida, identificaram-se fatores
técnicos e econdmicos. Obtidos os escores fatoriais, foram identificados trés grupos de produtores
rurais, o que demonstrou diferenciacdes no nivel técnico-econdmico entre os agricultores familiares
entrevistados. Compreendeu-se que o pequeno produtor entrevistado tem dificuldade de capital de
giro para o exercicio de suas praticas agricolas e que seu acesso a linhas de crédito como o Pronaf
poderia ser uma alternativa economicamente importante. O acesso ao crédito rural é dificultado
pela ndo detencdo da escritura dos estabelecimentos, de modo que a principal sugestdo de politica
publica para o projeto Curu-Paraipaba é a implementagao de um extenso processo de regularizagao
fundiaria, sem Onus para os agricultores irrigantes de origem.

Palavras-chave: agricultura familiar, andlise fatorial e de clusters, perimetros publicos irrigados.

Technical and economic profile of production
of irrigated coconut in state of Ceara

Abstract — This study aimed to identify the technical and economic profile of coconut production in
the irrigation area of Distrito de Irrigacao Curu-Paraipaba, in state of Ceard, Brazil. The importance
of this study is due to the fact that the referred project of irrigation has existed for over three decades
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and currently has about 679 rural establishments managed by small producers. This study used a
sample size equal to 50, and as tools of analysis, the study used descriptive and tabular analysis of
the collected data, besides the techniques of factor and cluster analysis. It was reported that all es-
tablishments showed positive gross and net margin, but the level of income earned was considered
low, taking as reference the variable profit. Then technical and economic factors were identified.
When the factor scores were got, three groups of rural producers were identified; thus, this demon-
strated differences at the technical and economic level between the family farmers interviewed. It
was understood that the small producers interviewed have difficulty regarding working capital to
operate their agricultural practices, and that their access to lines of credit, such as Pronaf, could be
an economically important alternative. The access to rural credit is made difficult when the produc-
ers do not have the deed documents of the properties, so the main suggestion of a public policy to
the Curu-Paraipaba project is the implementation of an extensive process of land regularization,

without cost to the irrigation farmers that originated from there.

Keywords: family farming, factor and cluster analysis, public irrigated areas.

Introducao

O desenvolvimento da agricultura é um
aspecto de grande relevancia social e é um fato
a ser considerado em todos os paises. Desen-
volve-se o setor agricola quando suas atividades
se realizam em um contexto de comercializacdo
da producao, organizacao empresarial e adocao
de procedimentos técnicos capazes de ensejar
eficiéncia e produtividade. Desse modo, o de-
senvolvimento da agricultura deve privilegiar a
insercao do trabalhador rural no agronegécio, a
melhoria de sua produtividade agricola e a pers-
pectiva de obtencdo de maiores niveis de renda
com base no esforco de produgao rural.

Posto isso, destaca-se o fato de o desen-
volvimento agricola cearense se revelar princi-
palmente nas atividades ligadas a fruticultura
irrigada, haja vista os ganhos de produtividade, e
aumento da producdo e da renda para pequenos
produtores (agricultores familiares). A experiéncia
no desenvolvimento da irrigacdo foi iniciada com
os grandes projetos publicos federais e resulta em
bom potencial competitivo para vérios produtos,
como flores, frutos e hortalicas (CEARA, 2007).

Em um contexto da fruticultura em
perimetros irrigados, destaca-se a producdo de
coco no Municipio de Paraipaba, CE, onde um
extenso projeto publico de irrigacdo existe ha
mais de trés décadas. Conforme informacoes da

45 Ano XXIll = N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2014

Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara
— Adece — (CEARA, 2013), o Perimetro Irrigado
Curu-Paraipaba conta com area desapropriada de
12.347 ha, com parcela irrigavel de 8.000 ha, parte
implantada de 3.357 ha, e trecho com produtor no
total de 3.279 ha. A produgao de maior destaque
no projeto Curu-Paraipaba é o cultivo do coco
(2.500 ha), praticada predominantemente por
pequenos produtores.

Ressaltando-se, entdo, o agronegécio do
coco, é possivel perceber que a demanda por
sua agua tem base de expansdao no contexto do
consumo urbano, haja vista a existéncia de fato-
res que favorecem a procura por agua de coco.
Desse modo, pode-se considerar que a atividade
de producao de coco tem demanda plenamente
constituida e com potencial de crescimento, o
que possibilita o engajamento de muitos produ-
tores (agricultores familiares) nessa atividade.

Uma analise da cultura de coco é im-
portante porque essa é a producdo agricola
mais relevante no ambito do perimetro irrigado
Curu-Paraipaba. De acordo com dados do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para 2011, Paraipaba é o quarto maior produtor
de coco do Ceard. Além disso, o estado foi o
segundo no ranque da producdo nacional de
coco em 2011, tendo perdido apenas para a
Bahia (IBGE, 2013). De acordo com informacoes
do Departamento Nacional de Obras Contra as
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Secas (Dnocs), a producao de coco do perime-
tro irrigado Curu-Paraipaba tem como mercado
potencial os municipios de Paraipaba, Fortaleza,
Teresina e Sao Paulo (DEPARTAMENTO NACIO-
NAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS, 2013).

Em estudo sobre otimizacao do uso da agua
no Perimetro Irrigado Curu-Paraipaba, Pinheiro
(1998) demonstrou que eram os produtores de
coco (em contraposicdo aos produtores de ma-
mao e cana-de-aclcar) que exibiam maior nivel
de eficiéncia e maior capacidade de pagamento
para utilizacdo de agua. O regime de cobranca até
entdo empregado subsidiava a utilizacdo de agua
para irrigacao de algumas culturas por produtores
menos eficientes, em detrimento da cultura do
coco, que naquele momento estava em via de
expansao. Esse estudo também ressaltou o fato de
que o nivel de habilidade gerencial poderia resul-
tar em diferenciagdes entre produtores de coco,
compensando a entdo falta de experiéncia na
cultura do coqueiro entre os agricultores, naquele
contexto da década de 1990.

Estudo de Vasconcelos (2011) também se
refere ao cenario agricola do distrito de irrigacao
Curu-Paraipaba, abordando aspectos de des-
continuidade entre as geragdes de agricultores
familiares. O estudo considera que, quanto ao
objetivo de retirar familias do grau de extrema
pobreza, o Dnocs pode considerar que cumpriu
sua meta primordial, pois as familias residentes
no perimetro irrigado asseguraram ter moradia,
area de plantio e uma renda proveniente, hoje, da
venda do coco. O perfil agricola familiar, entre-
tanto, tende a se enfraquecer economicamente
nas novas geracoes descendentes dos irrigantes
originais, haja vista as dificuldades financeiras da
producdo de coco e as relacionadas a aspectos
de comercializagcdo, em que se destaca a figura
do atravessador.

A contribuicdo deste ensaio complemen-
ta as informacgdes fornecidas nos trabalhos de
Pinheiro (1998) e Vasconcelos (2011), com vista
a ressaltar os produtores de coco e destacar a
ideia de que as propriedades irrigadas de coco
em Paraipaba tém sustentabilidade economica.
Considera-se, entdo, a possibilidade de que
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alguns pequenos produtores de coco sao mais
eficientes técnica e economicamente do que
outros, haja vista o propésito de classificar os
pequenos produtores em grupos.

Este trabalho busca entender se o lucro do
pequeno produtor de coco em Paraipaba €, em
geral, homogéneo, ou se é possivel detectar a
presenca de grupos de produtores mais (ou me-
nos) capacitados, auferindo melhores (ou piores)
resultados econdmicos com suporte na atividade
agricola. Quais sao os fatores técnicos e econo-
micos que influenciam o melhor (ou pior) éxito
lucrativo dos produtores de coco em estudo?

Nesse contexto, este estudo buscou iden-
tificar o perfil técnico e econdmico da producao
de coco no distrito de irrigacdo Curu-Paraipaba.
Calcularam-se indicadores de rentabilidade dos
produtores de coco; identificaram-se fatores
técnicos e econdémicos dos produtores de coco;
classificaram-se os produtores de coco quanto
ao nivel técnico e econdbmico; e mensurou-se
um indice bruto que definiu o nivel técnico e
econdmico dos grupos de produtores de coco.

A seguir, sdo apresentados: a contextuali-
zacao da producdo de coco nacional e regional;
técnicas agrondmicas relevantes para a cultura
do coqueiro; o referencial de célculo e andlise
de receitas e custos de produgdo; o delinea-
mento metodolégico utilizado, incluindo analise
multivariada para determinacao de fatores técni-
cos e econdmicos e a técnica de agrupamento
(anélise de clusters); os resultados e discussdo; e
as principais conclusoes do trabalho.

Contextualizacao da
producao de coco

O coqueiro é proveniente da Asia e foi
introduzido no Brasil ja no inicio da época
colonial. Trata-se de uma planta com grande
importancia social e econdmica, pelo fato de
fornecer 6leo, gorduras, minerais e vitaminas.
A casca do coco é usada na fabricagao de cordas,
tapetes, chapéus e encosto de veiculos. O 6leo
é usado na industria de alimentos para consumo
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de mesa e na producdo de margarina, glicerol,
cosméticos, detergentes sintéticos, sabao e velas
(COMISSAO EXECUTIVA DO PLANO DA LA-
VOURA CACAUEIRA, 2013).

O Brasil se notabilizou tanto como impor-
tador de coco ralado (para consumo industrial)
na década de 1990, que medidas de salvaguar-
das foram solicitadas ao governo brasileiro, o
que fez vigorar o protecionismo durante 11 anos,
de 2002 a 2012. Era vantajosa a obtencdo de
coco proveniente de paises da Asia.

A producdo de coco pode ser direcionada
para demanda agroindustrial ou para o mercado
consumidor de agua de coco. Quanto ao primei-
ro destino, considera-se que as maiores indus-
trias brasileiras sao praticamente autossuficientes
em matéria-prima (produzem ou importam),
sobrando para os produtores independentes as
pequenas fabricas.

Considerando-se a existéncia de um qua-
dro de subdesenvolvimento da integracao entre
a producao regional exercida por pequenos agri-
cultores de coco e sua respectiva agroindustria,
mostra-se como alternativa econdmica relevante
para agricultores familiares a producdo de coco
voltada ao consumo de sua agua.

Trata-se de um setor com bom potencial
de mercado, pois o produto concorre no setor de
refrigerantes e outras bebidas industrializadas.
Nesse ramo de comercializagdo, a agua de coco
tende a se sobressair por ser um produto natural
(mais saudavel, portanto).

O aumento substancial da demanda por
agua de coco, observado ultimamente, ensejou
rapida expansdo do plantio de coqueiros, que
passaram a ocupar areas nao tradicionais de
cultivo dessa cultura. Além disso, esses plantios
estdo também localizados em polos de irrigacao,
sendo a producgdo voltada para atender ao mer-
cado de frutos verdes in natura para consumo da
agua de coco. Esse acelerado crescimento cau-
sou um excedente de producdo que se refletiu
na queda de preco do produto (MARTINS; JESUS
JUNIOR, 2011).
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Embora a producao de coco ja esteja im-
plantada em estados como Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Tocantins, Mato Grosso do Sul e Espirito
Santo, com melhores indices de produtividade
e tecnologia, no que se refere ao nivel de pro-
ducdo total para 2011, a lideranga foi da Bahia,
com 529,4 milhdes de frutos em 76,8 mil hec-
tares de area destinada a colheita; Ceara ficou
na segunda colocagdo, com producdo de 274,1
milhdes de frutos em 44,8 mil hectares de area
destinada a colheita; e Sergipe ficou em terceiro
posto no ranque nacional, com producdo de
239,4 milhdes de frutos em 39,2 mil hectares de
area destinada a colheita de coco (IBGE, 2013).

No Ceard, alguns municipios se destaca-
ram na producdo de coco. De acordo com dados
do IBGE para 2011, Paraipaba era o quarto maior
municipio produtor de coco do Ceara, com pro-
ducao de 16,8 milhdes de frutos. Os primeiros
do ranque estadual eram Trairi, Itarema e Acarad,
com producdes de 33,8 milhdes, 23,0 milhdes e
22,8 milhdes de frutos, respectivamente (IBGE,
2013).

A producdo de coco no Municipio de
Paraipaba realiza-se por atuacdo de agricultores
familiares. Deve-se ressaltar que os produtores
do perimetro de irrigagdao Curu-Paraipaba tém
origem em assentamento de agricultores de
baixa renda realizado pelo Dnocs em décadas
passadas, o que também se realizou em outros
municipios do Ceara.

Técnicas agrondmicas relevantes
para a cultura do coco

No que se refere a cultura do coquei-
ro, considera-se como técnicas agronomicas
relevantes o uso de: i) mudas selecionadas;
ii) espacamento recomendado por agronomo;
iii) capinas e preparo do solo; iv) adubacgao qui-
mica e/ou organica; v) analise e correcao do solo;
vi) combate a pragas e doencas (pulverizacdo);
vii) irrigagdo; e viii) busca de assisténcia técnica
de técnicos e engenheiros agronomos.

E importante o uso de mudas seleciona-
das, haja vista a existéncia dos modos gigante,
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anao ou hibrido (ando-gigante). O uso de mudas
selecionadas para coqueiro do tipo hibrido é um
procedimento de grande relevancia, haja vista
que filhos de coqueiros hibridos ndo devem ser
plantados, pois ocorre uma forte segregacao, isto
é, resulta em coqueiros bastante heterogéneos e
de baixa produtividade (COMISSAO EXECUTIVA
DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA, 2013).

Desse modo, no processo de renovagao
dos coqueirais a ser realizado periodicamente,
faz-se necessario o uso de mudas provenientes
de instituicdes de pesquisa e viveiros idoneos e
credenciados pelo Ministério da Agricultura, para
evitar o uso de falsas variedades de coqueiros.
O periodo de vida econémica (til do coqueiro
é em torno de 20 anos. Nao é recomendavel
deixar que os coqueiros envelhecam de modo
a atingir altura que impossibilite a realizacdo de
manejos basicos.

Conforme dados da Embrapa para produ-
¢do de coco irrigado em Sergipe, uma plantagao
de coqueiro-ando pode apresentar 205 plantas
por hectare. Desse modo, o espagcamento que
se recomenda é o de 7,5 m x 7,5 m, em triangulo
equilatero (ARAGAQO, 2007).

Com relagdo a manejo de solos, desta-
Ca-se que
[...] o produtor devera ter sempre em mente
que o melhor manejo é aquele em que se
utiliza o minimo possivel de operagdes meca-
nizadas. O bom senso é que vai determinar
quantas operagdes serdo necessarias devendo-
se, sempre que possivel, restringir a duas, ou,

no maximo trés operacdes ao ano. (ARAGAQO,
2007).

Um processo destinado a conservacao do
solo deve ser feito com o objetivo de melhorar
sua estrutura. Isso pode ser feito com adicao
de matéria organica e minimizagao de praticas
mecanizadas.

A adubacgdo (quimica e/ou organica) é a
forma com que o agricultor obtém um solo fértil,
propicio a uma boa produtividade.

Normalmente, realiza-se duas adubacdes de
cobertura, sendo uma no inicio e outra apds o
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periodo chuvoso. Além da adubacdo mineral,
recomenda-se também uma cobertura organi-
ca, extremamente importante ao desenvolvi-
mento do coqueiro. (COMISSAO EXECUTIVA
DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA,
2013).

Para melhor fertilizacao do solo, é neces-
sario que se faga uma anélise quimica e/ou fisica.
Entre os tipos de andlise de solo, destacam-se:
i) analise de fertilidade; ii) andlise para fins de
caracterizacao; e iii) analises fisicas. Deve-se
destacar a necessidade de a andlise ser feita
por institutos técnicos especializados, o que em
geral é escasso em regides agricolas de menor
desenvolvimento.

P

Também é importante destacar as prati-
cas de manejo de plantas infestantes (controle
manual, mecanico, cultural e quimico), além do
controle de pragas e doencas. Existem téticas de
controle cultural, mecanico, comportamental e
biol6gico. Além dessas, destaca-se o controle
quimico — uso de veneno, 6leo mineral, deter-
gentes e outros produtos da inddstria quimica,
obtidos em lojas agropecuarias.

No que se refere a irrigacdo, sua finalida-
de é a de suplementar a agua no solo para as
plantas, de maneira a ndao somente estabilizar
a producdo nas regides de chuvas mal distri-
buidas, mas também aumentar a produgdo nas
regides de chuvas escassas durante o periodo
de atividade das plantas. A importancia dessa
suplementacdo de agua é, em muitas regides,
e em muitas culturas, decisiva para a producao
econdmica (CANNECHIO FILHO, 1978).

Por fim, é importante a busca de assistén-
cia de técnicos e engenheiros agronomos. A as-
sisténcia técnica e a extensao rural tm impacto
relevante na melhoria da renda e qualidade de
vida das familias rurais, por meio do aperfeico-
amento dos sistemas de producdo, e de meca-
nismo de acesso a recursos, servicos e renda, de
forma sustentavel (BRASIL, 2013).
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Caélculo e andlise de receitas
e custos de producao

O conhecimento dos custos de producao
e da rentabilidade é de fundamental importancia
para auxiliar o agricultor na tomada de decisoes
na cultura do coco. A rigor, ndo ha um custo de
producdo que possa ser generalizado para todas
as regides, em decorréncia da desuniformidade
das condicoes de solo, relevo, clima, e dos niveis
de manejo adotados, bem como dos custos dos
insumos nas diversas regides (ARAGAO, 2007).

Levando em consideracdo os gastos de
adubacado, irrigacdo, pulverizagdo, uso de ser-
vicos mecanizados, contratagdo de diaristas e
emprego de mao de obra familiar, cada produtor
mostrard uma planilha de custos especifica. Con-
siderando que o perfil basico em anélise é o de
pequenos agricultores, é possivel compreender
que a estrutura de custos tende a ser relativa-
mente semelhante entre os diversos produtores a
serem pesquisados. Isso posto, apresenta-se em
seguida a metodologia de custo operacional de
producdo, desenvolvida inicialmente por Mat-
sunaga et al. (1976) e, mais recentemente, por
Martin et al. (1998):

Renda bruta

RB=Y P.O,

em que
RB = renda bruta da atividade.

P, = preco ao produtor do produto i (i =1, 2, 3,
)

O, = quantidade produzida do produto i.

Custo operacional efetivo (COE) ou custo
variavel total (CVT): é a somatéria das despesas
com insumos e mao de obra temporaria, ou
seja, o dispéndio realizado pelo produtor para
produzir cocos.

COE=3 (P,-0)+Y (P-0)
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em que

P, = preco da diaria ou do servico contratado
temporario h (h =1, 2, ..., m).

0, = quantidade de mao de obra ou do servico
contratado temporario A.

P;=preco do insumoj (j=1,2, .., 7).
Q; = quantidade do insumo ;.

Custo operacional total (COT): é asomatéria
do COE e dos outros custos operacionais nao
desembolsaveis (depreciacdo, encargos diretos,
seguro, encargos financeiros e outras despesas).
Difere do custo total por nao incluir ao capital
nem ao empresario as remuneragdes (ou juros)
atribuidas a terra. Especificamente, consideram-
se 0s seguintes itens:

COT = COE + 0OCO

em que

OCO = outros custos operacionais nao
desembolsaveis.

Custo total: é a somatéria do COT mais
0s juros ou remuneragdo do capital e os juros
ou remuneragdo da terra pertencente ou ndo a
empresa, mais a renda do empresario.

CT=COT+J+RE

em que
CT = custo total.

J = juros sobre capital + juros sobre a terra.
RE = remuneragdo do empresario.

Tendo em vista as definicoes anteriormente
mencionadas, destacam-se a seguir os conceitos
de indicadores econdmico-financeiros, tomando
como referéncia o trabalho de Campos (2003).

Margem bruta (MB): é a diferenca entre a
receita bruta e o custo operacional efetivo (COE).
Indica o que sobra de dinheiro para remunerar
os custos fixos no curto prazo.
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MB =RB - COE

Margem liquida (ML) ou lucro operacional
(LO): € o resultado da diferenca entre a renda
bruta (RB) e o custo operacional total (COT).
Ele mede a lucratividade da atividade no curto
prazo, mostrando as condig¢des financeiras e
operacionais da atividade agricola.

ML = RB - COT

Indice de lucratividade (/Z): mostra a rela-
¢ao percentual entre a margem liquida e a renda
bruta. Indica o percentual disponivel de renda
da atividade, depois do pagamento de todos os
custos operacionais.

ML
IL = 222 x 100%
RB X %

Lucro (L): é resultante da diferenca entre
renda bruta e custo total.

Segundo Nogueira et al. (2001 citados por
CAMPOS, 2003, p. 96), algumas precaugdes
devem ser tomadas na interpretacdo dos indica-
dores econdémicos. Desse modo, com respeito a
margem bruta, afirma-se que:

MB > 0 - significa que a RB é superior ao
COE, e o produtor podera permanecer na ativida-
de, no curto prazo, se a mao de obra familiar for
remunerada.

MB = 0 — ocorre quando a RB € igual ao
COE. Nesse caso, a mao de obra familiar ndo é
remunerada, e se o produtor ndo tiver outra ativi-
dade, ndo resistird por muito tempo no negocio.

MB < 0 — acontece quando a RB é inferior
ao COE. Significa que a atividade esta resultando
em prejuizo, visto que ndo cobre nem os desem-
bolsos efetivos.

Quanto a margem liquida, podem ser pro-
cessadas as seguintes interpretacoes:
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ML > 0 - significa que a RB é superior ao
COT, e o produtor pode permanecer na atividade
no longo prazo.

ML = 0 — ocorre quando a RB é igual ao
COT. Nesse caso, as depreciacdes e a remunera-
cao da mao de obra familiar estao sendo cobertas,
mas o capital ndo foi remunerado.

ML < 0 — acontece quando a RB é inferior
ao COT. Significa que alguns dos fatores de produ-
¢do ndo estdo sendo remunerados, e o produtor
encontra-se em processo de descapitalizagao.

No caso do lucro, as conclusdes siao as
seguintes:

Lucro > 0 — lucro supernormal. A atividade
esta remunerando todos os fatores de producao e
ainda esta gerando uma “sobra” que varia com a
produgado.

Lucro = 0 — lucro normal. A atividade esta
remunerando todos os fatores de producdo, in-
clusive a mao de obra familiar e administrativa, a
terra e o capital.

Lucro < 0 — prejuizo. Esse caso ndo requer,
necessariamente, prejuizo total, pois se a ML for
maior do que zero, significa que a atividade esta
remunerando a mao de obra familiar, as depre-
ciagdes e, até mesmo, parte do capital empatado.

Deve-se ressaltar, entretanto, que existem
varias maneiras de se determinarem custos, € o
modo mais adequado depende dos objetivos ou
da finalidade de cada estudo.

Metodologia

Calculo de indicadores de
rentabilidade dos produtores

Foram obtidas informacoes dos estabe-
lecimentos agricolas, por meio do célculo das
medidas seguintes. Os indicadores de rentabili-
dade, conforme metodologia desenvolvida por
Matsunaga et al. (1976) e Martin et al. (1998),
reproduzidos no trabalho de Campos (2003), sao
estes:
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a) Renda bruta.

b) Custo operacional efetivo.
c) Custo operacional total.
d) Custo total.

e) Margem bruta.

f) Margem liquida.

g) indice de lucratividade.

h) Lucro.

Identificacao do perfil técnico e
econdomico dos produtores de coco

A analise fatorial foi realizada pelo método
das componentes principais e teve suporte em
indicadores de perfil do produtor. Desse modo,
foram empregadas as varidveis destacadas a
seguir, com o intuito de se buscar a caracteriza-
¢ao do perfil técnico-econdmico da agricultura
irrigada de produgdo de coco em Paraipaba:

X1 — Tamanho de area produtiva irrigada
(ha).

X2 — Renda bruta da produgao de coco
(R$/ano).

X3 — Custo operacional efetivo da ativida-
de irrigada (R$/ano).

X4 — Valor do capital empatado (R$).

X5 - Técnicas ou praticas agricolas
utilizadas.

X6 — Classificagcdo do sistema de irrigacao
utilizado.

X7 — Pratica de renovagdo do coqueiral.

X8 — Numero de coqueiros em producao
por estabelecimento.

X9 — Gasto anual com 4gua no processo
de irrigacao (R$).

O custo operacional efetivo (X3) compde-
se de custos com mao de obra permanente e
temporaria, mecanizagdo e tragcdo animal, se-
mentes e mudas, fertilizantes e defensivos, adubo
organico e outras despesas (combustiveis, ener-
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gia elétrica da atividade produtiva, manutencao
de benfeitorias, maquinas e equipamentos, etc.).
O valor do capital empatado (X4) corresponde
a valores de culturas permanentes, benfeitorias
e maquinas.

A variavel praticas agricolas (X5) foi qua-
lificada assumindo-se valores de 0 a 10, e é
referente a utilizacdo acumulativa ou nao das se-
guintes técnicas agricolas: utilizacao de sementes
ou mudas selecionadas; uso recomendado de
espagamento entre plantas (plantio); preparo do
solo (manual, tracao animal e/ou mecanizado);
realizacao de andlise de solo em laboratério;
adubacdo (quimica e/ou organica); capinas
(manual, tracdo animal, mecanizada e/ou qui-
mica); uso de defensivos agricolas (inseticidas,
fungicidas, formicidas, herbicidas); assisténcia
técnica (publica e/ou privada); retirada dos restos
culturais depois da colheita; e correcdo do solo
(calcario dolomitico ou fésforo).

A variavel X6 indica se o produtor adota
sistema de irrigacdo de aspersao convencional
(escore 1) ou o sistema de gotejamento, também
chamado de sistema localizado (escore 3). Con-
sidera-se o sistema localizado o mais eficiente,
por economizar agua. A variavel também capta
a situagdo em que o proprietario adota o sistema
misto, ocasidao em que a implantagao do sistema
de gotejamento esta incompleta. Essa situacao
fica representada pelo escore 2, demonstrando
uma situagdo intermediaria do produtor.

A variavel X7 permite identificar a situa-
¢cdo em que o proprietario realiza renovacao de
seu coqueiral (escore 2); se ndo esta realizando,
mas pretende fazer a renovacao no curto prazo,
considerando a continuidade da producao de
coco (escore 1); e se ndo realiza e ndo ha plane-
jamento para realizar a renovagao (replantio) de
coqueiros (escore 0).

Esses indicadores foram utilizados com o
objetivo de sintetizar algumas medidas do grau
de eficiéncia econdmica e técnica na agricultura
irrigada no Perimetro Irrigado Curu-Paraipaba
(produgcdo de coco). De posse dos escores
fatoriais, referentes a cada um dos produtores
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entrevistados, procedeu-se a analise de agrupa-
mentos, com o intuito de identificar e agrupar
agricultores homogéneos.

Identificacao de grupos homogéneos
de produtores de coco

A andlise de agrupamentos foi feita
considerando-se os escores fatoriais obtidos pela
andlise fatorial, que utilizaram os indicadores
de perfil dos produtores rurais. O objetivo, com
aplicacdo dessa técnica, foi identificar grupos
distintos de produtores, quanto aos fatores da
gestao e uso de tecnologia agricola, no contexto
da produgdo de coco no Municipio de Paraipa-
ba, litoral oeste do Ceara.

A andlise de agrupamento dos elementos
da amostra parte da decisao sobre qual medida
de similaridade ou dissimilaridade sera utilizada.
As medidas de similaridade indicam que quan-
to maior o valor, maior a semelhanca entre os
elementos amostrais, e as medidas de dissimila-
ridade indicam que quanto maior o valor, mais
diferentes sao os elementos amostrais (CAMPOS,
2008).

Entre os métodos ou medidas utilizadas
para a mensuragao dessa distancia, utilizou-se a
distancia euclidiana quadrada, que representa a
soma dos quadrados das diferengas dos valores
de todas as variaveis consideradas.

dX,X,)= [z (Xi/-Xik)2]1/2

i=1

Nesse método de distancia, os dois ele-
mentos amostrais X,e X, (/ # k) sdo comparados
em cada nivel pertencente ao vetor de observa-
¢oes. Sao medidas de dissimilaridade e quanto
menores seus valores, mais similares serdo os
elementos comparados (MINGOTI, 2007).

Em seguida, Pfeiffer (1980 citado por
CAMPQOS, 2012) estabelece dois grupos de
métodos para a combinacdo dos elementos
nos agrupamentos, os hierarquicos e os nao
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hierarquicos. Nos métodos hierarquicos, os
grupos sao constituidos sobre niveis distintos de
distancia ou semelhanca, podendo ser divisivos
ou aglomerativos. Os métodos ndo hierarquicos
caracterizam-se pelo fato de, no nimero de gru-
pos dados, os elementos se agruparem simulta-
neamente, de tal forma que, partindo-se de uma
divisao inicial, é possivel deslocar os elementos.

Deve-se destacar que ndo existe critério
preestabelecido para a determinagao do ntimero
de grupos a serem considerados, sendo neces-
saria a avaliacdo critica dos pesquisadores em
cada caso especifico (CAMPOS, 2012).

Neste experimento, realizou-se o método
hierarquico como técnica exploratéria, para,
posteriormente, propiciar a utilizagdo do nimero
indicado de clusters na técnica ndo hierarquica.
Seguiu-se a utilizagdo do método k-médias, que
constitui um dos expedientes metodolégicos
ndo hierarquicos mais utilizados e conhecidos,
em que cada elemento da amostra é alocado
aquele cluster cujo centroide (vetor de médias
da amostra) é o mais préoximo do vetor de valores
observados para o respectivo elemento (HAR-
TINGAN; WONG, 1979).

Para operacionalizar a andlise fatorial e a
anélise de clusters, foi utilizado o software SPSS
versao 13.0 (SOFTONIC INTERNATIONAL, 2013).

Populacao e amostra

De acordo com dados informados pela
Adece (CEARA, 2013), do total de 796 agricultores
usuarios do Perimetro Irrigado Curu-Paraipaba,
679 sdo pequenos produtores. Considerando-se,
entdo, que 85,30% das pessoas sdo pequenos
produtores, adotou-se, ao longo da pesquisa,
amostragem ndo probabilistica, por julgamento
(intencional).

A amostra por julgamento, as vezes cha-
mada de amostra intencional, envolve a selecao
de elementos de amostra para um fim especifi-
co. E uma forma de amostra por conveniéncia,
em que o julgamento do pesquisador é usado
para selecionar elementos de amostra. Estes sao
escolhidos porque o pesquisador acredita que
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eles representam a populagdo-alvo, mas nao sao
necessariamente representativos (HAIR JUNIOR
et al., 2005).

A amostragem nao probabilistica por
conveniéncia envolve a selecdao de elementos
da amostra que estejam mais disponiveis para
tomar parte no estudo e que podem oferecer as
informacoes necessarias. Ela incorre, no entanto,
na tendenciosidade de selecdo, pois os entrevis-
tados muitas vezes sao diferentes da populacao-
alvo. Assim, é dificil e perigoso generalizar para
a populacdo-alvo quando uma amostra por con-
veniéncia é utilizada (HAIR JUNIOR et al., 2005).

Com o entendimento de se adotar um sis-
tema de amostragem do tipo ndo probabilistico
e por julgamento (intencional), e levando em
consideracao aspectos de conveniéncia, rapidez
e economia de custos, determinou-se um tama-
nho amostral de 50 estabelecimentos rurais.

Resultados e discussao

O contexto atual da atividade agricola
realizada no perimetro irrigado Curu-Paraipaba
tem vinculacdo histérica com projetos de co-
lonizacdo do Dnocs, que propunham assentar
pequenos agricultores em éreas abastecidas com
recursos hidricos, cada uma contando com um
sistema publico de irrigacdo (infraestrutura de
uso comum), levando-se em conta a disponibi-
lidade microrregional de aguas, agudes, rios, etc.

Atualmente, no referido perimetro, a As-
sociacdo do Distrito de Irrigagdo Curu-Paraipaba
(ADICP) conta com cerca de 800 irrigantes
associados. Pode-se constatar que o carater de
funcionamento da Associacao se baseia funda-
mentalmente na manutencao do fornecimento
da infraestrutura de irrigacdo, em que cada
familia de agricultor fica sob a responsabilidade
de pagar pelo consumo de dgua usada mensal-
mente na agricultura irrigada. Deve-se ressaltar,
entretanto, que a ADICP ndo pode ser consi-
derada uma cooperativa de agricultores. Sua
atuagdo destina-se a emancipacdo dos colonos
e a manutencdo do perimetro irrigado.
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A utilizagao do termo emancipacao refere-
se ao fato de que, inicialmente, os agricultores
assentados realizavam suas atividades sob rigido
controle dos técnicos do Dnocs. A assisténcia
técnica era fornecida sistematicamente, de modo
que muitos agricultores entrevistados (antigos
colonos) ressaltam a melhor qualidade da agri-
cultura realizada no antigo periodo. Referem-se
a época da plantagdo de cana-de-aglicar na
década de 1980, quando havia inclusive uma
agroindustria na regido, o que garantia a compra
da producdo realizada.

A emancipagdo, portanto, refere-se ao
fato de que, atualmente, a atividade agricola
realizada no perimetro deve ser estabelecida
dentro de um regime de independéncia, em
que o préprio administrador do estabelecimento
rural deve tracar metas e objetivos, sem precisar
seguir determinacdes de producdo provenientes
do Dnocs.

Calculo dos indicadores de
rentabilidade dos produtores

Inicialmente, fez-se o calculo das rendas
brutas e dos custos, desmembrados em custo
operacional efetivo, custo operacional total e
custo total. Destaca-se que os resultados fazem
referéncia ao conjunto de agricultores entrevis-
tados, em decurso de amostragem intencional
(por julgamento). Desse modo, ndo ha como
generalizar os resultados obtidos para todos os
pequenos agricultores do perimetro, embora se
forneca um quadro indicativo do que possa vir a
ser a situacdo agricola da regiao.

Observa-se, pela Tabela 1, que a renda
bruta anual expressa uma faixa de distribuicao
muito grande no contexto dos agricultores, va-
riando de R$ 1.788,00 a R$ 69.710,00. A renda
bruta média foi de R$ 17.755,66, derivada da
producdo e venda de coco. Verificou-se que os
produtores priorizam a comercializagdo do coco
verde e s6 deixam o coco ficar seco em situa-
¢des em que ndo encontram venda para 0 coco
verde por meio de atravessadores. Evidencia-se
haver predominado em 2012 a situagdo em que
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Tabela 1. Receitas e custos de produgéo anuais de coco entre agricultores entrevistados em Paraipaba, CE,

em 2012.

Indicador Valor maximo anual Valor minimo  Valor médio  Coeficiente de variagao
(R$) anual (R$) anual (R$) (%)

Renda bruta 69.710,00 1.788,00 17.755,66 68,29

Custo operacional efetivo 24.626,00 1.281,30 7.473,85 68,34

Custo operacional total 27.546,00 1.698,80 8.601,12 63,29

Custo total 35.298,00 2.639,30 12.073,21 52,39

o preco de venda do coco seco é bem inferior
ao do coco verde.

Observa-se que o custo operacional efetivo
médio (COE) foi de R$ 7.473,85, o que equivale a
61,90% do custo total médio, e representa gastos
com servicos mecanicos, fertilizantes, defensivos,
adubo, diaristas, irrigacdo e custos de manu-
tencdo. Assim, a maior parcela do custo total é
formada pelos custos variaveis, sendo o restante
(38,10%) destinado a cobertura de custos fixos.
Entende-se, desse modo, que a manutencao de
recursos para pagamento de itens de custo ope-
racional efetivo é a situacdo minima que deve
existir para que o agricultor possa exercer suas
atividades produtivas no curto prazo. Se a pessoa
ndo tem como arcar com seu custo operacional
durante o ano agricola, torna-se dificil sua conti-
nuidade na qualidade de produtor de coco. No
contexto da pesquisa realizada, todos exibem
renda bruta anual superior ao custo operacional
efetivo. Alguns, entretanto, limitam seus gastos
operacionais conforme o baixo padrao de renda
bruta auferida. Nenhum produtor rural entrevis-
tado relatou a busca por crédito agricola para
complementar gastos operacionais. Desse modo,
verificou-se que alguns produtores tinham maior
capacidade para a realizacdo de procedimentos
basicos de manejo agricola, e outros, menor
capacidade para a manutencao de um adequado
nivel de manejo, em razao dos poucos recursos
financeiros do capital de giro.

A depreciagao anual dos coqueiros, equi-
pamentos, ferramentas e sistema de irrigagdo
tem importante significado econdémico para
a permanéncia do produtor na produgdo de
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coco no médio e longo prazo. Esses itens de
custo ndo desembolsaveis sdo somados ao custo
operacional efetivo e formam o chamado custo
operacional total. De acordo com a Tabela 1, a
média dos custos operacionais totais (COT) foi de
R$ 8.601,12. O COT perfaz 71,24% da média
dos custos totais, sendo o restante (28,76%) des-
tinado para remunerar a terra, o capital e o pro-
prietario do estabelecimento rural. Se o produtor
demonstra, todos os anos, custo operacional total
superior a renda bruta anual, havera dificuldade
para reposicao de equipamentos e ferramentas,
além do sucateamento do sistema de irrigacao
(margem liquida negativa). No contexto pesqui-
sado, todos os agricultores obtiveram margem
liquida positiva em 2012. A julgar pelos valores
da Tabela 1, os agricultores entrevistados tém
condicdo de permanecer na producdo de coco
dentro de um horizonte de médio e longo prazo,
visto que a média do custo operacional total é
inferior ao valor médio da renda bruta.

Ainda de acordo com a Tabela 1, a média
dos custos totais (CT) foi de R$ 12.073,21, com-
preendendo o COT mais os juros (ou remunera-
¢do) sobre o capital empatado (inclusive terra)
e a remuneracdo do empresario. Representa
o somatoério dos custos variaveis totais com 0s
custos fixos da atividade. O custo total indicou
também valor médio inferior ao valor médio da
renda bruta anual. Observou-se, porém, uma
dezena de produtores em situacdo oposta, ou
seja, lucro negativo.

Ainda com relacao a variavel custo total,
consideram-se as informagdes de Aragao (2007)
para producdo irrigada de coco em Sergipe
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em 2002. Em uma éarea de 1,0 ha com 205
coqueiros, obteve-se um custo total anual de
R$ 4.276,98 (valor ja atualizado pelo IGP-DI);
logo, em 3,5 hectares, calcula-se um custo total
atualizado de R$ 14.969,43. Observa-se que, por
simplificacdo, esse calculo desconsidera custos
fixos e variaveis. Demonstra-se, pois, que o0s
valores de custo para o estudo da Embrapa sao
semelhantes aos verificados entre os agricultores
entrevistados em Paraipaba.

Com amparo nas informagdes de receitas
e custos por produtor, foram calculadas as mé-
dias dos indicadores econémicos, valores que
servem de auxilio na analise econémica das
propriedades (Tabela 2).

Na Tabela 2, nota-se que a média das
margens brutas, em valores absolutos, foi de
R$ 10.281,84, significando que a média das
rendas brutas é superior a média dos custos ope-
racionais efetivos. Assim, vé-se que a média das
margens brutas é positiva (MB > 0), permitindo
a permanéncia dos produtores na atividade no
curto prazo, pois sobram recursos para remune-
rar os custos fixos, inclusive a remuneracao do
titular do estabelecimento agricola.

A média das margens liquidas dos produ-
tores é de R$ 9.154,62, mostrando que a média
das rendas brutas é maior do que a média do
custo operacional total. Assim, a renda da pro-
ducgdo esta pagando todos os custos variaveis
e ainda cobre gastos de mao de obra familiar e
de depreciacdo de ferramentas, equipamentos e
sistema de irrigacdo, o que permite ao produtor

permanecer na atividade num horizonte de tem-
po de médio ou longo prazo.

Os agricultores entrevistados, entretanto,
devem ser considerados de baixa renda, haja
vista que a variavel lucro apontou média de
R$ 5.682,44. Constataram-se 31 pessoas com lu-
cro anual inferior a R$ 5.943,50, e 18 que indica-
ram lucro anual de R$ 5.943,50 a R$ 18.596,00.

Além disso, calculou-se o indice de lucra-
tividade, variavel que aponta a disponibilidade
de renda da atividade depois do pagamento de
todos os custos operacionais, isto €, se ha ainda
sobra de recursos destinados para a remunera-
¢do dos fatores de producao. Para o conjunto de
produtores estudados, observam-se, em média,
45,86% de recursos para remunerar os fatores
produtivos da atividade. Destaca-se o fato de
que 14 estabelecimentos tiveram indice de lucra-
tividade inferior a 36% e que 5 deles auferiram
indice de lucratividade inferior a 12%. Pode-se
mencionar, também, que 35 proprietarios obti-
veram indice de lucratividade de 36% a 72%.

Andlise multivariada da producao

Determinacdo do ndmero de
fatores técnico-econdémicos

Utilizou-se um conjunto de variaveis
relacionadas a aspectos técnicos e econdmicos
da atividade agricola irrigada, voltadas para a
producdo de coco.

Tabela 2. Indicadores econémicos da produgao anual de coco de agricultores entrevistados no distrito de irri-

gacao Curu-Paraipaba, em 2012.

Coeficiente de variagao

Indicador Valor maximo  Valor minimo Valor médio (%)

Margem bruta (R$) 45.084,00 506,75 10.281,84 78,99
Margem bruta percentual (%) 463,78 28,37 144,69 60,20
Margem liquida (R$) 42.164,00 89,25 9.154,62 84,92
Margem liquida percentual (%) 337,83 5,25 106,50 65,81

indice de lucratividade (%) 77,16 4,99 45,85 40,25
Lucro (R$) 34.412,00 -3.546,00 5.682,44 125,14
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Inicialmente, calculou-se a matriz de cor-
relagdes simples com base nas variaveis técnicas
e econOmicas coletadas. O teste de esfericidade
de Bartlett foi realizado, e o valor obtido (411,67)
mostrou-se significativo a 1% de probabilidade,
permitindo rejeitar a hipotese de que a matriz de
correlacdo é uma matriz-identidade, isto é, que
as variaveis ndo sao correlacionadas.

O teste de Kaiser-Meyer-Olkim (KMO)
apontou valor de 0,719, o que permitiu estabele-
cer boa adequacdo da andlise fatorial ao conjun-
to de dados. Portanto, ambos os testes realizados
permitiram concluir que a amostra utilizada é
adequada ao procedimento de anélise fatorial.

Conforme a Tabela 3, depois da rotacao
ortogonal pelo método varimax, a analise pelo
método dos componentes principais permitiu
identificar duas raizes caracteristicas com valo-
res superiores a um. Logo, para a interpretagao
dos resultados, optou-se por utilizar dois fatores,
levando-se em consideracdo o fato de que

Tabela 3. Raiz caracteristica e variancia explicada
por parte de cada fator.

. Variancia Variancia
Raiz .
Fator caracteristica explicada pelo acumulada
fator (%) (%)
F1 4,400 48,891 48,891
F2 2,295 25,499 74,390

estes captaram uma proporcao significativa de
74,39% da variancia total das variaveis originais.
O primeiro fator, isto €, a combinacao das varia-
veis originais que pode explicar individualmente
a maior parcela da variancia, captou 48,89% da
variancia; e o segundo fator, em ordem de con-
tribuicdo para a variancia total, captou 25,49%.

A Tabela 4 demonstra as cargas fatoriais e
as comunalidades para os dois fatores considera-
dos. Para a interpretacdo de cada um dos fatores,
foram considerados valores absolutos superiores
a 0,50 para as cargas fatoriais (em negrito). Os
valores encontrados para as comunalidades
avaliam a capacidade explicativa conjunta dos
dois fatores em relacdo a cada indicador. Os
resultados revelam que o primeiro fator explica
maior parcela da variancia total e que a variabi-
lidade de todas as variaveis € significativamente
captada e representada pelos dois fatores.

Percebe-se que o fator F1 esta positivo e
intensivamente relacionado com os indicadores
X1, X2, X3, X4, X8 e X9, que expressam as vari-
aveis relacionadas a producdo agricola irrigada.
De certa forma, esses indicadores estao relacio-
nados com aspectos econdmicos de producdo
e valoragdo do capital. Assim, a natureza dos
indicadores que se relacionam com F1 indica
que este representa o “nivel econdmico”.

O fator nivel econdmico demonstrou a
maior medida de caracterizacdo do perfil de
produtores, ao ter captado, depois da rotacao

Tabela 4. Cargas fatoriais depois de rotagédo ortogonal e as comunalidades.

Indicador

X1 — Area (ha)

X2 — Renda bruta (R$)

X3 — Custo operacional efetivo (COE) (R$)

X4 — Capital empatado (R$)

X5 — Técnicas ou praticas agricolas

X6 — Sistema de irrigagao utilizado =
X7 — Pratica de renovagao do coqueiral

X8 — Numero de coqueiros produzindo

X9 — Gasto anual com agua (R$)

Rle;rgdiiticu
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F1 F2 Comunalidade
0,913 -0,139 0,853
0,748 0,492 0,801
0,759 0,412 0,746
0,964 0,009 0,930
0,136 0,805 0,666
0,025 0,825 0,682
0,027 0,729 0,532
0,871 0,046 0,760
0,851 0,043 0,725

Ano XXIlIl = N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2014

56



varimax, 48,89% da variancia das variaveis ori-
ginais. Além disso, indicou correlagdes positivas
com cerca de 89% do total dos indicadores.
Ainda considerando esse total, F1 associa-se
positiva e intensamente a 67% de indicadores,
proporcionando uma interpretagao bem clara do
fendmeno.

Constatou-se que a variavel X1 (area bruta)
é a mais dependente do fator F1, nivel econémi-
co. De fato, quando o produtor rural entende que
as perspectivas de obtencao de lucro no seu lote
agricola ndo sao economicamente satisfatorias,
segue o procedimento de venda dos lotes. Pode
haver vantagem em permanecer apenas com o
quintal, haja vista a diminuigdo da necessidade
de custos e a possibilidade de realizar um ma-
nejo agricola com maior eficiéncia. No contexto
da pesquisa realizada, produtores de coco em
melhor situacdo econdmica nao tém interesse
em vender seus lotes, mas sim em aperfeicoar
sua produtividade agricola.

Também é possivel verificar que os indica-
dores renda bruta e custo operacional efetivo sao
altamente dependentes do fator F1. Evidentemen-
te, quanto maior for o nivel de gastos em itens
de custo operacional, maior serd o empenho com
que o produtor cuida de seu lote, haja vista a rea-
lizagdo de técnicas agricolas basicas. Como resul-
tado de um coqueiral bem cuidado, obtém-se um
nivel de producdo elevado e de boa qualidade na
producdo de coco verde, resultando em alto nivel
de renda bruta. Gasto anual com agua também
se relaciona com o nivel econdmico, haja vista
a obrigatoriedade mensal de pagamento da taxa
de irrigacdo ao Dnocs. Considera-se de grande
importancia a necessidade de irrigacdo para a
cultura do coco, que ndo poderia sobreviver em
agricultura de sequeiro na mesma escala em que
existe no distrito irrigado.

Destaca-se o fato de que os indicadores
capital empatado e nimero de coqueiros produ-
zindo sdo altamente dependentes do fator nivel
econdmico. Além de ferramentas, equipamentos
e sistema de irrigacdo, a variavel capital empa-
tado é composta pela posse do item terra pelo
produtor, de modo que quanto maior a area de
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producdo, maior serd sua capacidade de produzir
frutos e obtencao de receitas. Do mesmo modo,
destaca-se o indicador nimero de coqueiros em
estadio de produgao como altamente dependen-
te do fator F1, haja vista que o nivel econdomico
do agricultor determina se ele dispoe de mais ou
menos coqueiros economicamente Uteis para
producdo de coco verde.

O fator F2, por sua vez, também esta
positiva e fortemente relacionado com os indi-
cadores X5 (técnicas ou praticas agricolas), X6
(sistema de irrigacdo utilizado) e X7 (pratica
de renovagdo do coqueiral), que expressam as
variaveis relacionadas a tecnologia do produtor
irrigante; logo, a natureza dos indicadores que
se relacionam com F2 indica que este representa
o “nivel técnico”.

Considerando-se o fator nivel técnico,
observou-se que este capta também o perfil dos
produtores, pois explica 25,49% da variancia to-
tal dos indicadores originais. Além disso, mostrou
correlagdes positivas com cerca de 89% do total
de variaveis e associa-se positiva e fortemente
com apenas 33,3% de todos os indicadores.

Relativamente a influéncia do fator técnico
nos indicadores, percebeu-se que o item utiliza-
¢do de técnicas ou praticas agricolas demonstrou
carga fatorial 0,805, e o item sistema de irrigacao
utilizado apresentou carga fatorial 0,825. Sao,
portanto, indicadores altamente dependentes do
fator técnico. De fato, quanto maior o nivel técni-
co do produtor rural, melhor sera seu sistema de
irrigacao utilizado — ou seja, utilizacao integral
(em todo o lote) do sistema de gotejamento — e
maior serd a quantidade de técnicas agricolas
utilizadas na produgdo. Outro importante indi-
cador a ser considerado, pratica de renovacao
do coqueiral, indicou carga fatorial 0,729 com
relacdo ao fator técnico e possibilitou entender
se o agricultor efetua renovagao do coqueiral.
Caso nao se realize o procedimento de renova-
¢ao, o coqueiral fica alto (envelhece) e dificulta a
comercializacdo do coco verde, além de dificul-
tar operagdes de manejo (pulverizagao).
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De posse das cargas fatoriais, o passo
seguinte foi determinar os escores fatoriais
(Tabela 5), ou seja, determinar o valor dos fatores
para cada unidade de producao (produtor).

Relativamente ao fator 1, comprovou-se que
32 unidades de observacdo apontaram valores
positivos (em negrito), e 18 unidades tém valores
negativos. O nivel econdmico, representado pelo
fator F1, foi maior do que zero para 64% dos
produtores. Desse modo, pela observacdo dos
escores fatoriais, constatou-se uma expressiva

quantidade de 18 produtores de coco com uma
situacdo econOmica desfavoravel, relativamente
a 2012. A julgar por essa forma de classificacao,
no contexto de agricultores pesquisados, existe
um grupo que logra resultados econdmicos satis-
fatérios (escore fatorial positivo para o fator 1), e
um grupo de produtores com fraco desempenho
econdmico (escore fatorial negativo para o fator 1).

Relativamente ao fator 2, observou-se, tam-
bém, que 34 unidades revelam valores positivos
(em negrito), mostrando que uma expressiva par-

Tabela 5. Escores fatoriais, segundo os produtores, na analise fatorial de 9 indicadores.

Produtor . L (fat0|:1). 'fz (fa!or 2 ) Produtor . i (fato[1)- lf2 (fa?or .2)
Nivel econémico Nivel técnico Nivel econémico Nivel técnico

1 1,35478 0,58763 26 0,02813 -2,49563
2 0,76737 1,2036 27 0,32817 0,7185
3 -0,37373 -0,76174 28 0,28547 0,30247
4 0,488 -2,30203 29 -0,30714 0,48164
5 0,69968 0,60138 30 0,55329 0,91128
6 0,11078 -0,28308 31 0,11269 -2,74578
7 0,1813 0,01618 32 0,54503 0,19506
8 -0,25521 0,99197 33 -2,01045 -0,3158
9 -0,23517 0,75675 34 -1,82821 0,63957
10 -0,23975 -2,68536 35 0,28346 -0,04329
11 0,17052 0,21087 36 1,03392 0,359
12 0,12952 0,24599 37 0,95925 1,15308
13 0,12896 -0,40928 38 -1,95083 1,10888
14 0,06133 0,32786 39 -2,09067 1,02237
15 -0,16743 0,593 40 0,54118 0,13
16 0,70188 0,3554 41 -1,66497 -0,1534
17 3,81971 0,42045 42 0,02813 -2,49563
18 0,33405 0,34649 43 0,32817 0,7185
19 -0,02974 0,39117 44 0,28547 0,30247
20 0,13231 0,17658 45 -0,30714 0,48164
21 0,33685 0,65228 46 0,55329 0,91128
22 -0,22598 -0,75004 47 0,11269 -2,74578
23 -0,23094 -2,68233 48 0,54503 0,19506
24 0,53335 -0,74841 49 -2,01045 -0,3158
25 0,26295 0,6358 50 -1,82821 0,63957

Fonte: SOFTONIC INTERNATIONAL (2013).
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cela de produtores (68%) tem bom nivel técnico
no desenvolvimento da agricultura irrigada, ou
seja, que realizam técnicas ou préticas agricolas,
adotam sistema de irrigacdo localizado e tendem
a efetuar renovacao dos coqueirais. Também é
expressivo o nimero de 16 produtores com es-
core fatorial negativo para o fator 2, sinalizando
a existéncia de agricultores com dificuldade para
a realizagdo de procedimentos técnicos basicos.
Esses agricultores, em geral, revelam nao ter
capital de giro para a aquisicao de insumos; por
isso, realizam com menor frequéncia as técnicas
agricolas elementares, embora tenham experién-
cia e saibam do que o coqueiral necessita para
atingir um nivel de producao satisfatério.

A andlise de valores positivos ou negativos
dos escores fatoriais, entretanto, ndo é suficiente
para a identificagdo de grupos de produtores. A
determinacdo do nimero de grupos homogéneos
de produtores de coco é realizada com arrimo na
anélise de clusters, com base nos escores fatoriais.

Determinacdo do ndmero de
agrupamentos de produtores

A analise de clusters foi relevante, haja
vista a constatagdo, primeiramente, de um grupo
especifico de proprietarios que ndo desempe-
nharam as técnicas basicas de manejo em 2012.

O método identificou cinco produtores, forman-
do um grupo que pode ser nomeado como pro-
prietarios de estabelecimento rural “em estadio
de decadéncia, recuperacdo ou a espera de ser
negociado”. Refere-se ao grupo 1.

Em seguida, constatou-se a presenca dos
grupos 2 e 3. O grupo 2 é constituido por 38
agricultores, que formam um grupo homogéneo,
ao se levarem em consideragdo, conjuntamente,
0s aspectos técnicos e econdmicos da produgao.
O grupo 3 também representa pequenos produ-
tores de coco, pois é constituido por sete pessoas
e se destaca pelo melhor nivel técnico e econo-
mico. Ressalta-se que é possivel compreender
as distingdes entre os grupos com suporte na
analise dos indicadores utilizados na obtencao
de fatores representativos da producao.

A andlise do perfil econdmico dos grupos
inclui a observacao dos indicadores area, renda
bruta, custo operacional efetivo, valor do capital,
nimero de coqueiros e gasto anual com agua
para irrigacdo. A Tabela 6 contém dados infor-
mativos para cada um dos grupos, indicando
caracteristicas importantes do fator econémico
a serem destacadas.

Na Tabela 6, verifica-se, pela renda bru-
ta anual média, que o grupo 1 realmente é o

Tabela 6. Perfil econémico dos grupos de produtores de coco, com base em uma amostra de 50 agricultores,

no Perimetro Curu-Paraipaba, em 2012.

Indicador Valor Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Area irrigada (ha) Total 20,00 129,60 31,20
Médio 4,00 3,41 4,45
Renda bruta (R$) Total 21.930,00 606.309,00 258.914,00
Médio 4.386,00 15.972,07 36.987,71
Custo operacional efetivo (R$) Total 12.963,00 235.997,24 124.733,00
Médio 2.592,60 6.210,45 17.819,00
Valor do capital (R$) Total 290.617,00 2.055.686,17 547.106,00
Médio 58.123,40 54.097,00 78.158,00
Numero de coqueiros em produgdo Total 1.900 380 13.954 4.316
Médio 380 367 617
Gasto anual com agua (R$) Total 7.688,00 56.340,00 16.016,00
Médio 1.537,60 1.482,63 2.288,00
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que exibe piores resultados (valor médio de
R$ 4.386,00 para renda bruta). Outros indicado-
res, todavia, que compdem o nivel econdmico,
podem proporcionar o entendimento erroneo de
que ele é superior ao grupo 2. E o que se verifica
nos indicadores area irrigada, valor do capital e
ndmero de coqueiros em producao.

A constatacdo de que o grupo 1 expressa
uma aparente superioridade nos indicadores
area irrigada e valor do capital, em relacdo ao
grupo 2, pode ser compreendida com a analise
de alguns aspectos que caracterizam aqueles que
formam os respectivos grupos. No que se refere a
area irrigada, deve-se ressaltar que esse indicador
representa o somatério das partes que integram
a propriedade rural, ou seja, quintal (que varia
de 0,5 ha a 0,8 ha) e lote (que varia de 3,2 ha

a 3,5 ha)®. No grupo 1, os cinco agricultores,
de fato, ndao exploram atualmente o potencial
econdmico de suas propriedades, o que se reflete
no baixo nivel de renda bruta. Entre os cinco
entrevistados do grupo, apenas um individuo nao
esta disposto a vender o lote e permanecer com a
manutencdo agricola apenas do quintal. Ou seja,
os componentes do grupo ainda ndo venderam
seus lotes e, assim, ainda exprimem a média de
4,0 ha para érea irrigada, o que também eleva o
valor médio do capital empatado do grupo.

No grupo 2, constata-se que 7 agricul-
tores possuem apenas o quintal. Desse modo,
estes influenciam na obtencdo de uma menor
média para o indicador area e, por conseguinte,
no valor médio do capital empatado. Ressalta-se
que os outros 31 agricultores tém area de 4,0

hectares, visto que detém a posse de quintal e
lote normalmente. Vale destacar, entretanto, que
a propriedade do estabelecimento agricola nao
esta formalizada juridicamente, ou seja, as pes-
soas ainda ndo adquiriram escritura da terra, por
meio do Dnocs. Isso é valido para os grupos 1, 2
e 3, configurando-se esse fato como um aspecto
negativo para o desenvolvimento da agricultura
do perimetro irrigado.

No que se refere ao nlimero de coqueiros
em producdo, também se ressalta que os agricul-
tores do grupo 1 indicam coqueiros em estadio
de envelhecimento, sem que se verifique a re-
novacdo do coqueiral (replantio). Os agricultores
do grupo 2 tendem a efetuar o replantio de seus
coqueiros, apresentando plantas em pleno esta-
dio de produgdo ou em idade de crescimento
(coqueiros que ainda vao comecar a produzir).
O grupo 3 é o que demonstra melhor média de
namero de coqueiros em plena fase de produ-
¢do, haja vista a melhor administragao realizada
pelos proprietéarios, no que se refere a técnica de
renovacao ou replantio, com o objetivo de evitar
que os coqueiros ultrapassem seus periodos de
vida util para producdo de coco verde. Essas
informacdes também podem estar relacionadas
com os indicadores do fator técnico (Tabela 7).

Quanto a analise do perfil técnico dos
produtores expresso na Tabela 7, destaca-se a
observacdo dos indicadores técnicos ou prati-
cas agricolas, sistema de irrigacdo e pratica de
renovagao de coqueirais. Verifica-se que, no
grupo 1, a maioria dos produtores realizam nu-
mero reduzido de préticas agricolas, sendo tipica

Tabela 7. Perfil técnico dos grupos de produtores de coco, com base em uma amostra de 50 agricultores, no

perimetro Curu-Paraipaba, em 2012.

Técnicas ou praticas agricolas (%)

Sistema de irrigagao (%)

Pratica de renovacao (%)

Grupo 0-2 3-5 6-8 9-10 Localizado Misto Aspersiao Sim Planejafazer Nao
1 80,00 0 20,00 0 0 80,00 20,00 0 20,00 80,00
2 0 2,63 97,37 0 86,84 13,16 0 39,47 55,26 5,27
3 0 0 100,00 0 100,00 0 0 42,86 57,14 0

© A medida mais comum para area irrigada é o valor 4,0 ha, mas deve-se levar em consideragdo que uma parte da area do quintal agricola é destinada a
moradia da familia; entretanto, verificou-se em cada entrevista que o quintal também é uma area irrigada, destinada a produgao de coco.
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a situacdo em que o agricultor apenas pagou a
taxa de irrigacao mensal e/ou fez a aplicagao de
adubo organico ao longo de 2012. A pontuacao
de técnicas ou praticas agricolas torna-se, pois,
igual ou inferior a dois pontos para 80% dos
participantes do grupo 1. Quanto ao sistema de
irrigacdo, 80% dos produtores do grupo 1 rela-
taram que a implantacdo do sistema localizado
esta incompleta. Também 80% dos produtores
do grupo 1 ndo praticaram renovagao do co-
queiral, inclusive ndo tendo relatado interesse na
realizacdo dessa pratica futuramente. O conjun-
to desses indicadores aponta o grupo 1 como
aquele com o pior nivel técnico.

Os indicadores do perfil técnico variam
conforme o grupo em que a pessoa esta alocada
— no grupo 2 ou no grupo 3. Verifica-se que a
pratica de renovagao de coqueiros é atualmente
realizada por 39,47% dos componentes do grupo
2 e 42,86% dos compartes do grupo 3. Quando
a renovagao nao esta atualmente em andamen-
to, constata-se, muitas vezes, que o proprietario
rural planeja fazer a renovacao no curto prazo.
Isso ocorre com 55,26% dos que fazem parte
do grupo 2 e 57,14% dos participantes do gru-
po 3. Ressalta-se a melhor situagdo técnica do
grupo 3, pois o sistema de irrigacao de todos os
seus integrantes € inteiramente implantado com
sistema de gotejamento (localizado), e todos os
seus integrantes efetuaram, em 2012, diversas
praticas ou técnicas agricolas, tendo obtido pon-
tuagcoes que variaram entre 6, 7 ou 8, no que se
refere ao computo geral de técnicas agricolas.

NaTabela 8, paradefinicaodonivel técnico-
econdmico, considerou-se a composicdo do
escore médio, obtido por meio da soma dos
escores dos produtores dos grupos, ponderado

pela sua participagdo na renda liquida do grupo
em que eles estdo inseridos. O nivel técnico-
econdmico dos grupos refere-se a média arit-
mética dos escores médios encontrados, que
produz um indice bruto (coluna 2).

A fragilidade técnica e econdmica do
grupo 1 tornou-se evidente, haja vista que seu
indice bruto indicou valor negativo, igual a
-1,2437. A observacao da sua inferioridade com
relagdo aos outros grupos também pode se
basear na andlise da renda liquida anual. Para
essa variavel, o grupo 1 apontou valor médio de
R$ 847,90, enquanto os grupos 2 e 3 obtiveram
R$ 8.721,05 e R$ 17.441,09, respectivamente.

Constatou-se que os produtores de coco
do grupo 2 (38 pessoas) registraram indice bruto
igual a 0,1740. Na composicdo desse valor de
indice bruto, os produtores do grupo 2 tiveram
maior destaque no nivel técnico do que no nivel
econdmico. Compreende-se, pois, que, embora
o pequeno produtor detenha a experiéncia e o
know-how na atividade de producao de coco,
existem fraquezas e ameacas para o exercicio
da produgao, fazendo com que o desempenho
do produtor deixe a desejar em relagdo a obten-
cao de uma real melhoria técnica e econdmica
em sua atividade agricola ao longo do tempo.
O grupo 3 apontou o maior indice bruto (1,2836),
confirmando-se como melhor grupo em nivel
técnico e econdmico.

De acordo com as informagdes a mao,
conclui-se que, embora a comercializagao de-
termine precos que variam muito ao longo do
ano, alguns produtores ainda conseguem atingir
bons resultados econémicos e técnicos. O grupo
2 foi o que reuniu o maior nimero de produtores

Tabela 8. Definicdo do nivel técnico-econémico e participagdo percentual da renda liquida (RL) da produgéo
agricola dos grupos de produtores de coco entrevistados, em Paraipaba, em 2012.

Renda liquida anual (RL) do grupo (R$)

Total de agricultores

Grupo indice bruto -
Total Média no grupo
-1,2437 4.239,50 847,90 5
0,1740 331.399,98 8.721,05 38
1,2836 122.087,63 17.441,09 7
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(38 agricultores), incluindo também aqueles que
ndo atingiram resultados econdmicos satisfato-
rios em 2012. Esses produtores alegam, geral-
mente, que o preco de comercializagcdo do coco
(por meio do atravessador) é injusto. Melhores
precos trariam melhores condicdes para o ca-
pital de giro, o que poderia promover, segundo
eles, melhores condicées de cuidados técnicos
no coqueiral.

Além disso, destaca-se que a dificuldade
de capital de giro poderia ser superada se o agri-
cultor tivesse acesso a linhas de crédito voltadas
para esse fim — como é o caso do Programa Na-
cional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf)
ou da linha de crédito Agroamigo (do Banco do
Nordeste do Brasil) —, dirigidas ao pequeno pro-
dutor. O pouco nivel de instrucao dos agriculto-
res, além de resultar em falta de articulagdo para
formar agrupamentos cooperativos, afasta-os da
burocracia bancaria para a obtengao de crédito
rural. Além disso, a maioria dos entrevistados
ndo detém a escritura do imdvel rural. A escri-
tura da terra ja pode ser atualmente fornecida
pelo Dnocs mediante pagamento de um valor
monetario (em torno de R$ 10.000), quantia esta
que os agricultores entrevistados ndo possuem,
dadas suas condicoes de baixa renda ou por en-
tenderem que ndo ha necessidade de regularizar
juridicamente a posse de suas propriedades.

Conclusoes

Destacou-se que o0s estabelecimentos
rurais analisados fazem parte de uma infraestru-
tura pablica montada para assentar agricultores
familiares de baixa renda, de modo que o perfil
dos produtores era muito homogéneo entre as
familias instaladas no perimetro irrigado, no
inicio do projeto. Desse modo, identificaram-
se caracteristicas técnicas e econdmicas dos
atuais produtores de coco com o objetivo de
compreender se as atuais propriedades agrico-
las do Distrito Curu-Paraipaba demonstravam
perfis técnicos e econdmicos semelhantes, ou se
existem diferenciacdbes mesmo entre pequenos
produtores.
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Primeiramente, pela analise de resultados
econdmicos dos produtores rurais, foi possivel
compreender que alguns obtiveram pior padrao
econdmico do que outros. De fato, foi possivel
a constatacao de produtores com lucro negati-
vo, o que indicou inicialmente a existéncia de
um grupo com desempenho técnico e econd-
mico inferior. Relativamente a variavel lucro,
31 produtores registraram lucro anual inferior a
R$ 5.943,50, e 18 apresentaram lucro anual de
R$ 5.943,50 a R$ 18.596,00.

A melhor compreensao da existéncia de
grupos diferenciados de produtores baseou-se
na andlise estatistica multivariada (anélise fatorial
e andlise de clusters). Essa andlise poderia ser
mais bem exercida caso o censo populacional
abordasse todos os 800 irrigantes, dos quais 679
sdo pequenos produtores. A analise estatistica
realizada, entretanto, no intuito de definir o
perfil técnico e econdmico da produgdo de
coco, baseou-se em uma amostra, por julga-
mento (intencional) e por conveniéncia, de 50
entrevistados.

Obteve-se o perfil econémico dos produ-
tores, composto pelos indicadores érea irrigada,
renda bruta, custo operacional efetivo, total do
capital empatado, ndmero de coqueiros pro-
duzindo e gasto anual com agua. O fator nivel
econdmico apontou a maior medida de caracte-
rizacdo do perfil de produtores, ao ter captado,
depois da rotacdo varimax, 48,89% da variancia
das variaveis originais.

Obteve-se também o perfil técnico dos
produtores, composto pelos indicadores técni-
cas ou praticas agricolas, sistema de irrigacao
utilizado e pratica de renovacdo do coqueiral.
Observou-se que o fator técnico também captou
o perfil dos produtores, pois explicou 25,49% da
variancia total dos indicadores originais, depois
da rotacdo Varimax.

De acordo com fatores técnicos e econo-
micos obtidos na andlise fatorial, realizou-se a
analise de agrupamentos, em que se ressaltou que
apenas cinco produtores fizeram parte do grupo
nomeado como propriedades rurais em estadio de
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“decadéncia, recuperacdo ou a espera de venda”,
também denominado grupo 1, com indice bruto
negativo, igual a -1,2437. Representando uma me-
lhor condicao técnica e econdbmica com relacao
ao grupo anterior, o grupo 2 concentrou a maior
parte dos produtores estudados (38 agricultores).
Os produtores do referido grupo tiveram maior
destaque no nivel técnico do que no econémico.
O indice bruto do grupo 2 foi de 0,1740.

Ademais, o estudo possibilitou a cons-
tatacdo de que alguns produtores (grupo 3)
conseguiram obter padrdo técnico e econébmico
melhor do que do grupo 2, ressaltando a possibi-
lidade de existir viabilidade técnica e econdmica
da cultura do coco verde se esta for trabalhada
com maior nivel de empenho produtivo e dis-
ponibilidade de capital de giro. Constatou-se a
presenca de sete pessoas no grupo 3, com indice
bruto igual a 1,2836.

Os resultados decorrentes da andlise
fatorial e de clusters possibilitaram rejeitar a hi-
potese de que as pequenas propriedades rurais
irrigadas de producdo de coco, entrevistadas no
Distrito de Irrigacdo Curu-Paraipaba, demons-
tram perfil técnico e econdmico semelhantes.
Entre os pequenos agricultores, verificou-se que
alguns realmente tiram proveito econdomico da
comercializacdo do coco verde, enquanto outros
entram em declinio, deixando seus coqueirais
envelhecer e efetuando, como pratica de comer-
cializacao, uma ou duas vendas de coco seco ao
longo do ano, para pequenas fabricas da regido.

Ressalta-se a existéncia de potencialidades
do lugar, entre as quais a presenca de um escri-
torio da Ematerce, além de uma Unidade expe-
rimental da Embrapa. A Ematerce apresentou-se
como instituicao relevante no contexto agricola
municipal, voltando-se principalmente para a
agricultura de sequeiro, disponibilizando asses-
soria técnica e acesso de pequenos produtores
ao Pronaf. Os agricultores de coco entrevistados
no perimetro irrigado, entretanto, ndo mencio-
naram contribuicao direta da Ematerce em suas
atividades, nem da Embrapa.
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Considerou-se que a atuacdo publica e
privada deveria tornar a agricultura do Projeto
Curu-Paraipaba mais produtiva e mais diversifi-
cada. Essas acoes, entretanto, deveriam surgir da
interagcdo e entendimento das diversas instancias
publicas (Ematerce, Secretaria Municipal de
Agricultura, Governo Estadual, ADICP, Dnocs,
etc.), além, obviamente, do esfor¢co cooperativo
entre os proprios agricultores inseridos no peri-
metro, haja vista o aproveitamento do potencial
de suas terras, que contam com a vantagem da
infraestrutura irrigada publica.

Diversas acdes no ambito governamental
poderiam ser tomadas para dinamizar o funcio-
namento da agricultura no perimetro irrigado.
Ressalta-se, entretanto, como possivel acao de
politica publica governamental, o aproveitamen-
to da estrutura de escolas de ensino fundamental
nos diversos setores que integram o Projeto Curu-
Paraipaba, voltando-as a um ensino técnico-
agricola de qualidade e também relevante para
o produtor. Um processo educacional voltado
ao desenvolvimento da agricultura local poderia
envolver tanto a educacdo de jovens quanto a
de adultos. Com esse tipo de agdo, buscar-se-
ia maior interesse da juventude pela pratica da
agricultura, incentivando a continuidade do per-
fil agricola familiar no perimetro irrigado.

Considera-se aregularizagdo fundiariacomo
a principal politica pdblica a ser implementada
para desencadear um efetivo desenvolvimento na
agricultura do perimetro Curu-Paraipaba. Con-
forme informacoes obtidas no Centro Gerencial
do Dnocs em Paraipaba, apenas 20 pessoas no
projeto (de um total de 800 irrigantes) adquiriram
a escritura de suas terras. Tendo em vista a condi-
¢do de baixa renda de muitos agricultores e o fato
de eles ja residirem no local ha mais de trés dé-
cadas, a regularizacao dos lotes ndo deveria exigir
desembolso expressivo do pequeno agricultor,
de modo que a concessdo da escritura da terra
deveria seguir um processo menos burocratico e
menos dispendioso financeiramente. De posse da
escritura da terra, muitos agricultores familiares
do perimetro irrigado poderiam contar com o
auxilio do crédito agricola para o custeio de suas
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atividades, haja vista a existéncia de linhas de
empréstimo rural como o Pronaf.

Conclusivamente, ressalta-se ainda a impor-
tancia do Projeto Curu-Paraipaba como oportuni-
dade estratégica para o desenvolvimento agricola
cearense, tendo em conta o fato de haver uma
infraestrutura pablica de irrigacdo montada na re-
gido, disponibilidade hidrica e grande nimero de
agricultores familiares com nivel consideravel de
experiéncia, transmitida de geracdo em geragao.
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Elasticidades renda
e dESiguaIdade da Francisco José Silva Tabosa?

Guilherme Irffi

pobreza do Nordeste >t
de 1981 a 2009’

Resumo — O objetivo deste estudo € estimar e analisar as elasticidades renda e desigualdade da po-
breza no Nordeste brasileiro. Para isso, foram utilizados a proporg¢ao de pobres P(a), a propor¢ao de
indigentes, o indice de Gini e a renda média per capita para o periodo de 1981 a 2009. No tocante
a metodologia empregada para aferir as elasticidades, optou-se por técnicas econométricas para da-
dos em painel, haja vista que foram utilizadas informagdes para os nove estados da regido Nordeste
no referido periodo. Os resultados mostraram que as elasticidades-desigualdade da pobreza sao
maiores (em valores absolutos) do que as elasticidades-renda. Assim, politicas destinadas a reduzir
a desigualdade tendem a impactar mais a reducao da pobreza do que politicas de crescimento da
renda média para a regido Nordeste do Brasil.

Palavras-chave: crescimento econémico, indice de Gini, proporcao de indigentes, propor¢ao de
pobres, renda média per capita.

Income and inequality elasticities of poverty of Northeastern states of Brazil:
an analysis of the period of 1981 to 2009

Abstract — The objective of this study is to estimate and analyze the income and inequality elasticities
of poverty in the Northeast Region of Brazil. For this, the study used the proportion of poor people,
the proportion of indigents, the Gini index, and the average per capita income for the period of 1981
to 2009. Regarding the methodology used to measure the elasticities, the study chose econometric
techniques for panel data, considering that information was used for the nine Northeastern states of
Brazil in that period. The results showed that the inequality elasticities of poverty are greater (in abso-
lute values) than the income elasticities of poverty. Thus, policies to reduce income inequality in the
Northeast Region tend to impact more on poverty reduction than policies to increase average income.

Keywords: economic growth, Gini index, proportion of indigent, proportion of poor, average per
capita income.
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Introducao

A reducdo do indice de pobreza estd
intimamente relacionada com a desigualdade
de renda e com a renda média de um pais ou
regido. Dessa forma, faz-se apropriado discutir
qual é o tipo de politica mais efetivo, no intuito
de reverter essa situacao de maneira mais efetiva,
isto é, para reduzir a pobreza deve-se concentrar
em politicas destinadas ao crescimento da renda
média ou em politicas de reducao de desigual-
dade de renda?

Diante dessa indagacgao, estudos sobre os
impactos de variagdes na renda e da reducao de
sua desigualdade sobre a reducdo da pobreza
vém-se destacando nos Gltimos anos em decor-
réncia de o crescimento econdmico nao haver
conseguido resolver, em varios paises (e regides),
o problema da pobreza (ROCHA, 2006).

Se a variagdo nos niveis de pobreza pode
ser consequéncia da redistribuicdo de renda ou
do crescimento econdmico (ou de ambos), cabe
ponderar a importancia de cada efeito desses
fatores. Em virtude disso, varios estudos tém
buscado solucoes acerca de quais fatores estao
influenciando a redugdo da pobreza.

Ravallion e Chen (1997), por exemplo,
estimaram, para uma amostra de paises em
desenvolvimento, a elasticidade-renda da pobre-
za’, tendo chegado ao valor de -3, ou seja, para
cada 1% de aumento na renda média, had uma
reducdo da proporcao de individuos com renda
abaixo da linha de pobreza em 3%.

Ao investigar a pobreza e a desigualdade
na China na década de 1990, Chen e Wang
(2001) fizeram a decomposicdo da variagao da
pobreza em relagdo ao crescimento econdmico
e a mudanca na desigualdade. Os autores con-
cluiram que o crescimento econémico benefi-
ciou mais os ricos. Especificamente, verificaram
que apenas a renda média dos 20% mais ricos
cresceu mais do que a renda média geral. E,
ainda, destacaram a importancia da reducao da
desigualdade de renda na reducdo da pobreza.

Entretanto, ha paises que conseguem alte-
rar o quadro interno de pobreza sem experimen-
tar grandes taxas de crescimento econdmico.
Logo, ainda ndo se tem um consenso de quais
sdo as relacdes entre pobreza, crescimento e de-
sigualdade de renda (BARRETO, 2005). Assim, é
extremamente importante determinar que efeito
cada um desses fatores tem sobre o outro, os
quais podem ser encontrados em modelos que
calculam as elasticidades de um fator em relacdo
ao outro.

Barros et al. (2000) verificaram que a in-
cidéncia de pobreza é maior no Brasil do que
na maioria dos paises que tém renda per capita
semelhante, bem como constataram que a
desigualdade de renda é responsavel pelo fato
de o crescimento econdémico ser relativamente
ineficiente na reducao da pobreza. Isso significa
que o efeito do crescimento econdmico sobre a
reducdo da pobreza é menor no Brasil do que
em outros paises que alcangaram o mesmo nivel
de renda.

A regido Nordeste do Brasil, especifica-
mente, tem sido alvo de grandes acdes de po-
liticas governamentais desde a década de 1950,
em virtude de a regido ndo conseguir reduzir a
pobreza em relacdo as regides desenvolvidas,
mesmo nos periodos de alto crescimento da
economia nacional (MONTEIRO NETO, 1997).
Esses resultados tém contrariado as politicas
regionais na geracdo de condicdes para reduzir
a pobreza e as desigualdades de renda na regiao.

Mesmo nos casos bem-sucedidos de cres-
cimento econdmico, fica evidente que nem todos
os individuos de uma determinada sociedade se
beneficiam com o crescimento (ROCHA, 2006).
Isso fica evidente quando se trata de regides com
elevados niveis de desigualdade de renda, como
a regido Nordeste do Brasil.

Diante disso, este estudo tem por objetivo
estimar e analisar as elasticidades renda e desi-
gualdade da pobreza nos estados do Nordeste
brasileiro no periodo de 1981 a 2009, para que,

° Considera-se que as pessoas com renda abaixo da linha de pobreza sdo aquelas que ganham menos de 1 délar por dia.
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com base nelas, seja possivel recomendar poli-
ticas eficazes de reducdo da pobreza. Normal-
mente, as politicas adotadas para essa finalidade
concentram-se naquelas que possam estimular
0 crescimento econdmico, para que 0 aumento
da renda média da economia e/ou a reducao
da desigualdade de renda entre os individuos
possam reduzir os indices de pobreza. Entretan-
to, é imprescindivel avaliar o peso que se deve
dar a cada uma dessas estratégias, tanto em
nivel regional quanto nos seus desdobramentos
estaduais.

Para consecucgdo do objetivo, isto é, aferir
as elasticidades renda e desigualdade da pobreza
dos estados nordestinos, utilizou-se um modelo
baseado em Soares et al. (2006), cujas elastici-
dades estimadas podem variar tanto entre os
estados quanto no tempo e, ainda, elas podem
ser fungoes da renda e de desigualdade. Para
isso, empregaram-se duas medidas de pobreza
— a proporcao de pobres P(a) e a proporgdo de
indigentes —, uma de desigualdade (indice de
Gini) e a renda média per capita do Nordeste,
considerando-se o periodo de 1981 a 2009.

Depois desta introdugdo, sao apresenta-
dos: os fatos estilizados da pobreza no Brasil e
na regido Nordeste; breve revisdo de literatura
sobre as relagdes entre pobreza e crescimento
econdmico e entre pobreza e desigualdade de
renda; a metodologia empregada, discutindo-se
a base de dados, os modelos econométricos e
os métodos de estimacdo empregados; a analise
e discussdo dos resultados obtidos da estimagao
dos modelos econométricos; e, por fim, as con-
sideracdes finais.

Fatos estilizados

Em 1981, no Brasil, quase 48 milhdes de
pessoas viviam com renda inferior a meio salario
minimo, e dessas quase 50% residiam na regiao
Nordeste. Em 2008, o contingente de pobres
no Brasil reduziu-se em quase 20%, enquanto
o Nordeste passou a ter 53,09% do total de po-
bres. Ou seja, houve aumento da participacdo
do nimero de pobres da regido Nordeste no
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Brasil, apesar de o nimero de pobres na regiao
em 1981 ser maior do que em 2008.

Uma explicacao para esse fato é que na
regido Nordeste a redugao foi menor do que nas
demais regides, com excecdo da regiao Norte,
que apresentou aumento significativo no contin-
gente de pobres entre 1981 e 2008 (Tabela 1).

Em relagdo a quantidade de indigentes,
aqui classificados como individuos com renda
inferior a um quarto do salario minimo, observa-
se que na regiao Nordeste, em 2008, existia uma
quantidade menor de individuos nessa condi¢ao
do que em 1981 (Tabela 2).

Em relacdo a distribuicdo percentual de
indigentes, verifica-se que no Nordeste, em
relacdo ao Brasil, praticamente ndo se alterou
durante o periodo de 1981 a 2009, uma vez que
em 1981 a regido detinha 62,39% dos indigentes,
enquanto em 2008 o Nordeste possuia 61,39%.
Todavia, os nimeros mostram que mais de 60%
dos individuos indigentes do Brasil se encontram
na regido Nordeste.

Assim, conforme Barreto e Marino (2005),
essas evidéncias sugerem que as politicas de
correcdes de desequilibrios regionais imple-
mentadas nos Gltimos 30 anos nao foram ainda
suficientes para solucionar o problema da desi-
gualdade regional.

Diante desses niimeros, percebe-se que a
regido Nordeste concentra grande quantidade
de pessoas em situacdo de pobreza e de indi-
géncia. Assim, faz-se apropriado investigar quais
politicas exercem maior impacto sobre a redu-
¢do da pobreza no Nordeste e nos seus estados,
ou seja, se os gestores plblicos devem priorizar
politicas de aumento da renda ou de redugao da
desigualdade para reduzir a pobreza.

Note-se que, durante o periodo em voga,
observa-se grande redugdo de individuos tanto
na situacdo de pobreza quanto de indigéncia no
Brasil. Entre os fatores que influenciaram essa re-
ducao, alguns autores como Manso et al. (2008) e
Rocha (2006) destacam a estabilidade econdmica
vivenciada no Pais depois do Plano Real.
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Tabela 1. Numero de individuos pobres no Brasil e regides — 1981 a 2008.

Regiao Ano

1981 1985 1990 1995 2001 2005 2008
Centro-Oeste 2.797.348 2.982.119 3.107.329 2.732.552 3.003.663 2.664.071 1.682.270
Norte 1.245.871 1.5611.934 1932936 3.114.296 4.410.528 6.148.868 4.860.753
Nordeste 23.860.182 26.762.143 28.558.579 26.231.589 28.719.015 27.327.747 22.011.073
Sul 6.545.692 7.007.541 7.763.909 6.083.134 6.194.775 4.968.278 3.382.090
Sudeste 13.399.292 16.578.605 16.757.076 13.622.855 16.160.921 14.367.748 9.524.733
Brasil 47.848.385 54.842.342 58.119.829 51.784.426 58.488.902 55.476.712 41.460.919
Nordeste/Brasil (%) 49,87 48,80 49,14 50,66 49,10 49,26 53,09
Fonte: IBGE (2012).
Tabela 2. Numero de individuos indigentes no Brasil e regides — 1981 a 2008.
Regiao Ano

1981 1985 1990 1995 2001 2005 2008
Centro-Oeste 997.467 898.843 1.074.826 903.085 978.342 743.546 470.500
Norte 375.010 486.433 754.680 1.306.090 1.843.751 2.105.197 1.483.766
Nordeste 12.626.729 14.823.786 17.162.918 13.529.257 15.013.941 12.351.830 8.526.266
Sul 2.130.920 2.330.805 3.018.518 2.245.815 2.107.889 1.476.075 878.274
Sudeste 4.109.401 5.155430 5.648.615 4.446.363 5.462.240 3.997.580 2.529.856
Brasil 20.239.527 23.695.297 27.659.557 22.430.610 25.406.163 20.674.228 13.888.662
Nordeste/Brasil (%) 62,39 62,56 62,05 60,32 59,10 59,75 61,39

Fonte: IBGE (2012).

Revisdo da literatura

Pobreza versus crescimento
econdmico

A relacdo entre crescimento econdmico
e reducdo da pobreza pode ser medida pela
elasticidade-renda ou elasticidade-crescimen-
to. Caso a elasticidade seja elevada, politicas
publicas de combate a pobreza baseadas no
crescimento econdmico sdo mais eficientes,
ja que aumentos na renda proporcionam re-
dugdes na pobreza em maiores proporcoes.
Caso contrério, sendo essa elasticidade baixa,

estratégias de reducdo da pobreza deveriam
quiticu
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envolver uma combinacdo de crescimento
econdmico com algum tipo de redistribuicao
de renda (MARINHO; ARAUJO, 2010).

Ao estimarem as elasticidades renda-po-
breza e renda-desigualdade da pobreza com base
de dados em 45 paises, Ravallion e Chen (1997)
mostraram que, em paises de baixa desigualdade,
se o nivel de renda se elevasse em 1%, por
consequéncia ocorreria reducao da pobreza em
4,3%. Ja em paises com desigualdade elevada,
a diminuicdo da pobreza seria, para o mesmo
aumento no nivel de renda, de apenas 0,6%.
Assim, eles concluem que, nestes paises, o
crescimento tem pouco efeito sobre a pobreza.
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Ao estudarem a relacdo entre pobreza,
renda e desigualdade de renda na China na
década de 1990, Chen e Wang (2001) con-
cluem que a concentracdo da renda reduz
o efeito do crescimento econdmico sobre a
pobreza.

Hoffmann (2005) descobriu que um
aumento de 1% no rendimento domiciliar per
capita no Brasil leva a uma reducdo de 0,84%
na proporgdo de pobres. Silveira Neto (2005)
buscou analisar como os mais pobres tém se
beneficiado do crescimento econémico da
regido Nordeste e, para isso, utilizou dados
dos censos de 1991 e de 2000. Os resultados
indicaram que a regido apresentou redugao
da pobreza, mas em niveis mais baixos que
os encontrados nas demais regides do Pais.
Esse baixo crescimento pré-pobre se da pela
desigual distribuicdao dos ativos produtivos,
capital humano e terras presentes na regiao.

Manso et al. (2006) utilizaram infor-
macoes de 1995 a 2004 para analisar as
relacoes entre crescimento da renda, redugao
da pobreza e perfil distributivo da riqueza.
Os resultados obtidos mostram que os com-
ponentes de crescimento da renda média e
de distribuicdo de renda sao suficientes para
explicar grande parte das variagdes nos niveis
de pobreza nos estados brasileiros.

Santos (2008), ao utilizar uma especifi-
cagdo de Ravallion e Chen (1997) para estimar
as elasticidades renda e desigualdade-pobre-
za para as regides urbana, metropolitana e
rural de alguns estados brasileiros, verificou
que a reducdo na desigualdade exerce maior
efeito nos niveis de pobreza do que as politi-
cas destinadas ao aumento da renda.

Pobreza versus desigualdade

2

A desigualdade de renda é um compo-
nente importante no debate sobre a pobreza. A
pobreza é um problema mundial que, em alguns
paises, persiste apesar do crescente estoque de

riqueza material no mundo. Sua extensao e gra-
vidade sdo demonstradas por meio do néimero
de pobres presentes em todos os paises. De
fato, desigualdade e pobreza caminham juntas.
Conforme Bourguignon (2002), redugao da desi-
gualdade de renda é um instrumento importante
na reducdo da pobreza, e o crescimento econd-
mico pode ndo ser um elemento tdo necessario.

De acordo com Bourguignon (2002) e Lo-
pez e Seven (2004), a redugao da desigualdade é
um elemento fundamental para reduzir a pobre-
Za, enquanto o crescimento econdmico, por si,
pode ndo ser fundamental nesse processo. Nes-
ses termos, recomendam-se politicas destinadas
a reducdo da desigualdade de renda, como
politicas educacionais, para reduzir a proporc¢ao
de indigentes. Em relagcdo a estudos realizados
no Brasil, Barros e Mendonca (1998) ressaltam a
elevada taxa de desigualdade de renda no Brasil
e enfatizam que, de forma relativa, a reducgao da
desigualdade é mais significante no combate a
pobreza do que o crescimento econdmico.

Conforme Rocha (2006), apesar de a pobre-
za no Brasil persistir durante décadas, foi somente
depois da solucdo do problema inflacionério que
as questdes sociais, como a diminuicdo da desi-
gualdade, passaram a ser consideradas objetivos
prioritarios®.

Para Barreto (2005), o combate a pobreza
deve ser acompanhado de politicas que pro-
movam a queda da desigualdade, sendo esta
mais relevante do que politicas de expansao da
renda. Ainda segundo o autor, os problemas de
desequilibrio regional, como no caso da regiao
Nordeste, devem ser combatidos por meio de
politicas de crescimento econémico acompa-
nhado pela melhor distribuicao de renda.

Manso et al. (2008) analisaram que a
desigualdade na regido Nordeste reduziu-se em
6,24% de 1997 a 2007, enquanto a propor¢ao
de pobres reduziu-se em 21,36% no mesmo
periodo. Segundo os autores,

¢ Esse fato, de certa maneira, justifica a baixa produgao de artigos que estudam o triangulo entre pobreza, crescimento e desigualdade de renda no Brasil.
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[...] esses resultados muitas vezes sdo influen-
ciados pelo comportamento da desigualdade.
Desta forma, é fundamental na analise do
padrdo de crescimento, o desempenho dos
efeitos distributivos da renda, uma vez que o
crescimento econdmico tem seu efeito poten-
cializado sobre a reducdo da pobreza se vier
acompanhado pela redugdo da desigualdade
(MANSO et al., 2008).

Segundo Barreto et al. (2008), no Nordeste
aproximadamente 54% da populagdo foi consi-
derada pobre em 2005, enquanto a proporgao de
pobres nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
era menos da metade desse valor, situando-se
em torno de 20%. No Norte, a proporgao de po-
bres também foi muito elevada, tendo passado
dos 40% nesse ano. No caso ainda do Nordeste,
o problema era mais emblematico, uma vez que,
possuindo cerca de 28% da populagdo brasilei-
ra, concentrava mais de 46% de seus pobres.

Metodologia

Fonte dos dados

Para estimar as elasticidades renda e de-
sigualdade da pobreza na regido Nordeste do
Brasil, de 1981 a 2009, foram extraidas infor-
macdes referentes a proporcdo de pobres e de
indigentes, bem como a renda e a desigualdade
de renda, da Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar (Pnad)’, realizada pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Neste estudo, caracterizam-se como
pobres as familias que vivem com renda fami-
liar per capita insuficiente para satisfazer suas
necessidades basicas. Assim sendo, o indicador
de pobreza absoluta utilizado foi o obtido da
proposta de Foster et al. (1984), denominado
de proporcao de pobres P(a), o qual é definido
como

P(a) =% (1)

em que ¢ é o nimero de individuos com renda
média familiar menor do que a linha de pobreza
(LP) de cada unidade federativa no Nordeste; n é
o nimero de individuos em cada unidade fede-
rativa no Nordeste; e o representa a propor¢ao
de pobres. No caso da proporgdo de pobres,
tem-se a LP de meio salario minimo e, no caso
da proporc¢ao de indigentes, a linha de pobreza
é de um quarto do salario minimo.

Para aferir a elasticidade-renda, foi utili-
zada a renda familiar per capita, calculada pela
divisdo do rendimento total da familia entre o
ndimero de seus componentes. Em seguida, foi
determinada a média aritmética dessa variavel,
tendo-se obtido, assim, as rendas médias nos
estados nordestinos®.

A medida de desigualdade utilizada foi
o indice de Gini, com base na renda familiar
per capita extraida das Pnads. Esse indice é
frequentemente utilizado para expressar o grau
de desigualdade de renda, e pode ser associa-
do a chamada curva de Lorenz, que é definida
pelo conjunto de pontos, com base nas rendas
ordenadas de forma crescente, que relacionam a
proporc¢do acumulada de pessoas com a propor-
cao acumulada da renda.

O modelo econométrico:
elasticidades renda e
desigualdade da pobreza

Descritas as medidas de pobreza e de
desigualdade, faz-se necessario apresentar o
modelo a ser estimado para cotejar as elastici-
dades renda-pobreza e desigualdade-pobreza
na regido Nordeste. Optou-se por empregar o
modelo baseado em Hoffmann (2005), Marinho
e Soares (2003), Soares et al. (2006), por ele
permitir que as elasticidades estimadas possam
variar tanto entre os estados quanto no tempo e,

7 A Pnad ndo foi realizada nos anos 1992, 1994 e 2000. Para preencher essa lacuna, resolveu-se tirar as médias aritméticas das variaveis entre os anos

anteriores e posteriores.

® Vale destacar que todas as variaveis monetarias deste trabalho foram atualizadas para valores reais de 2009 utilizando-se o indice Nacional de Precos ao

Consumidor (INPC), tendo como base esse mesmo ano.
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ainda, que elas sejam fungdes da renda e da de-
sigualdade. Assim, o modelo econométrico para
dados em painel a ser estimado é representado
por

InP(cs,) = By, + B,InY, + B, InG,, + B, InY, +
B, inG,, + B, InY,.InG, +z, 2)

em que /nP(a) é o logaritmo natural de Plo); caso
a linha da pobreza seja de meio salario minimo,
tem-se a propor¢ao de pobres; e, caso a linha de
pobreza seja de um quarto do salario minimo,
tem-se a proporcao de indigentes; /nY representa o
logaritmo natural da renda média per capita; InG é
o logaritmo natural do indice de Gini; e B, sdo os
efeitos ndao observados associados do estado i no
periodo ¢, que podem ser fixos, aleatérios ou co-
muns’. Os subscritos i e ¢ correspondem ao estado
e ao periodo de tempo da observacao, respecti-
vamente. E, por fim, o componente ¢ é um termo
aleat6rio com média zero e variancia constante.

Pela equacdo 2, verifica-se facilmente que a
elasticidade-renda da pobreza pode ser obtida por
meio de

n[t = B] + 2B3 ln(?n) + B5Zn(G[t) (3)

J& a elasticidade-desigualdade da pobreza
é descrita por

¢ = B2+ ZB4 In(G,) + Bs ln(;,';) 4)

De acordo com Hoffmann (2005), Marinho
e Soares (2003), Ravallion e Chen (1997) e Soares
et al. (2006), espera-se que a elasticidade-renda
da pobreza tenha um sinal negativo, e que a
elasticidade-desigualdade da pobreza tenha efei-
to positivo. Ou seja, espera-se que um aumento
da renda per capita proporcione uma reducao
da pobreza, e que um aumento da desigualdade
proporcione o aumento da pobreza.

Observa-se que o termo correspondente
aos efeitos individuais (B,) mantém-se constante
ao longo do tempo (1), sendo, talvez, preferivel
trata-lo de forma aleatéria e ndo determinista
a fim de se destacar a heterogeneidade indivi-
dual de cada variavel. Sendo assim, o vetor de
constantes do modelo 2 passa a ser considerado
como aleatério, descrito por: B, = By, + 1, em
que E(y) = 0.

De acordo com Greene (2000), a escolha
de uma ou de outra especificagao (fixa ou alea-
toria) deve ser feita com base no comportamento
dos dados. E, para isso, emprega-se o teste de
especificacdo de Hausman. Vale salientar, ainda,
que a utilizacdo de uma especificagdo incorreta
poderd conduzir a problemas de especificacao
ou consisténcia dos estimadores. O teste de es-
pecificacdo esta definido na equagao

H:(BEA-BEF)\(ZEF-ZEA)-I(BEA-BEF) (5)

em que B, corresponde aos estimadores de

efeitos aleatorios; B,,, aos estimadores de efei-

tos fixos; e (X, - X, ) é a matriz composta pela

EA>
diferenca entre as variancias dos estimadores de

efeitos fixos e aleatorios.

A estatistica do teste tem como hipétese
nula a ortogonalidade entre os efeitos individuais
aleatérios e os regressores, ou seja, o estimador
de efeitos aleatérios é mais apropriado, e segue
uma distribuicdo assintética x> com K graus de
liberdade. Caso a hipdtese nula seja rejeitada,
o modelo de efeitos fixos é o que apresenta os
estimadores mais eficientes, enquanto os estima-
dores do modelo de efeitos aleatérios continuam
consistentes, mas ndo podem ser considerados
eficientes.

? Este Gltimo ocorreria quando a diferenca entre os f , fosse estatisticamente insignificante.

71 Ano XXIIl = Ne 1 — Jan./Fev./Mar. 2014

lle'mé‘iiiicu
Agricola



Analise empirica: elasticidades
renda e desigualdade da pobreza

Esta secao se reserva a analise de discussao
dos resultados das elasticidades renda e desi-
gualdade da pobreza para os estados do Nor-
deste de 1981 a 2009. Inicialmente, testou-se a
hipotese de efeitos fixos contra efeitos aleatorios.
O teste de Hausman, para o caso da proporgao
de pobres, apresentou estatistica de 182,48, re-
jeitando-se assim a hipétese de efeitos aleatérios
no nivel de significancia de 1%. Ja no caso da
proporcdo de indigentes, apresentou estatistica
de 303,20, e também se rejeita essa hipotese ao
nivel de significancia de 1%. Portanto, ambos os
modelos sdo estimados por efeitos fixos.

A Tabela 3 reporta os resultados aferidos
por meio da estimacdo da equagdo 2, conside-
rando-se as duas linhas de pobreza, e proporcao
de pobres e de indigentes. Note-se que todos os
coeficientes sdo estatisticamente significativos
ao nivel de 5%". Os resultados apresentaram
sinais idénticos aos de estudos de Marinho e
Soares (2003) e Soares et al. (2006). No entanto,
a vantagem de se estimar o modelo nos moldes
deles decorre do fato de se obterem, por meio
do modelo de dados em painel, as elasticidades
renda e desigualdade da pobreza ano a ano para
cada um dos estados que compdem a amostra,
nesse caso, para os estados da regido Nordeste;
com base nelas, é possivel comparar as elasti-
cidades e, ainda, inferir qual é mais eficaz para

reduzir tanto o contingente de pobres quanto o
de indigentes em cada estado.

Por se ter uma série de tempo — de 1981
a 2009 -, optou-se por reportar as elasticidades
renda e desigualdade da proporcao de pobres
e de indigentes para os estados do Nordeste
por meio de analise grafica. Vale ressaltar que
a elasticidade-renda da pobreza foi aferida por
meio da equacdo 3, enquanto a elasticidade-
desigualdade da pobreza foi calculada pela
equagao 4, ambas com base nos coeficientes
estimados, reportados na Tabela 3.

As Figuras 1 e 2 apresentam os resultados
da elasticidade-renda da pobreza em relacao a
P(a) e a proporc¢ao de indigentes nos estados da
regido Nordeste, de 1981 a 2009. Observa-se
que, em todo o periodo considerado, os sinais
das elasticidades-renda da pobreza em todos os
estados sdo negativos. Assim, pode-se inferir que
aumentos na renda média domiciliar per capita
proporcionam redugdes na proporcao de pobres.
Ou seja, politicas de aumento da renda tendem
a reduzir a pobreza no Nordeste. E mais, o au-
mento da renda é mais impactante na proporc¢ao
de indigentes do que na proporcdo de pobres,
pois os valores dos seus coeficientes (propor¢ao
de indigentes) sdo maiores (em valores absolutos)
do que os valores dos coeficientes na propor¢ao
de pobres.

A elasticidade-renda da pobreza (tanto em
relacdo a P(o) quanto em relagdo a proporgao

Tabela 3. Elasticidades renda e desigualdade da pobreza da regiao Nordeste, estimadas por efeitos fixos, para

a proporgao de pobres e de indigentes.

Variavel dependente Ln P(a)

Ln (proporgao de indigentes)

Variaveis explicativas Coeficiente Estatistica t Coeficiente Estatistica t
Ln(Y,) 2,21 7,83 2,43 3,94
Ln(G,) -7,47 -8,60 -10,23 -5,83
Ln(Y,)? -0,15 -6,17 -0,16 -2,9
Ln(Y,) x Ln(G,) 1,61 9,81 2,43 6,77

R? 0,8473 0,7968

“Como In(G,)* apresentou-se estatisticamente insignificante, estimou-se a equagdo 2 sem a presenga dessa variavel, como sugerido por Marinho e Soares

(2003) e Soares et al. (2006).
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Figura 1. Evolugdo da elasticidade-renda da pobreza
P(a) no Nordeste — 1981 a 2009.
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Figura 2. Evolugdo da elasticidade-renda da pobre-
za (proporcao de indigentes) no Nordeste — 1981 a
2009.

de indigentes) aumentou ao longo da década
de 1980 e inicio da década de 1990. A partir
de 1995 (inicio do Plano Real), verifica-se que
a elasticidade diminuiu. Diante disso, pode-se
dizer que, depois do Plano Real, cada vez mais
o crescimento econdmico conseguiu impactar a
pobreza nos estados do Nordeste. Sao bastante
plausiveis esses resultados, principalmente por-
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que na década de 1980, a renda nos estados do
Nordeste era bastante concentrada. J& no perio-
do depois do Plano Real, ocorreu um processo
de desconcentracdo de renda. Esses resultados
podem ser observados nas Figuras 3 e 4, refe-
rentes as elasticidades-desigualdade da pobreza.

No entanto, os valores dos coeficientes,
tanto para propor¢cao de pobres quanto para
proporcdo de indigentes, sdo inferiores a um (em
valores absolutos). Sendo assim, pode-se dizer
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Figura 3. Evolucdo da elasticidade-desigualdade da
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que os pobres e indigentes ndo se beneficiaram
de forma proporcional de parte do crescimento
econdmico nos estados nordestinos.

Entre os motivos, pode-se mencionar o fato
de que, em regides com elevadas desigualdades
iniciais, aumentos de renda sdo repassados de
forma desproporcional (ou desigual) para a po-
pulacdo pobre da regiao, conforme os resultados
obtidos por Manso et al. (2008), Marinho e Soa-
res (2003) e Soares et al. (2006).

As elasticidades-desigualdade da pobreza
em relacdo a proporcdo de pobres e a de in-
digentes para os estados nordestinos, de 1981
a 2009, sao reportadas nas Figuras 3 e 4, res-
pectivamente. Note-se que as elasticidades de
todos os estados, durante o periodo analisado,
apresentam sinal positivo. Sendo assim, pode-se
dizer que politicas de reducao da desigualdade
exercem efeito positivo sobre a proporcdo de
pobres, ou seja, reduzir a desigualdade implica
reduzir a pobreza.

Além disso, as elasticidades (em valores
absolutos) sdo maiores em relacdo a proporcao
de indigentes do que em relacdo a proporgao
de pobres. Portanto, politicas de reducao da
desigualdade exercem mais impacto na reducao
da proporcdo de indigentes do que na reducao
da proporcdo de pobres.

E, por fim, observa-se que, quando com-
parados os resultados das elasticidades renda e
desigualdade da pobreza, tanto para a propor¢ao
de pobres quanto para a proporcao de indigentes,
constatou-se que os valores (em termos absolu-
tos) da elasticidade-desigualdade da pobreza sao
maiores do que os valores da elasticidade-renda
da pobreza.

Diante disso, recomendam-se, para a redu-
¢do da pobreza nos estados da regidao Nordeste do
Brasil, politicas destinadas ao crescimento econo-
mico, acompanhadas de politicas de reducdo da
desigualdade, conforme Barreto (2005), Barreto
et al. (2008), Bourguignon (2002), Lopez e Seven
(2004), Marinho e Soares (2003), Menezes e Pinto
(2005) e Ravallion e Chen (1997).
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Consideracoes finais

Este estudo buscou estimar e analisar as
elasticidades renda e desigualdade da pobreza
para os estados da regido Nordeste do Brasil,
com base na premissa de que a reducao da
pobreza esta diretamente relacionada com ren-
da média per capita e desigualdade de renda.
Sendo assim, identificar qual dessas elasticida-
des exerce o maior impacto sobre a pobreza
torna-se fundamental para reverter a situagao de
forma mais acelerada.

Para isso, este estudo considerou o peri-
odo de 1981 a 2009 e utilizou informacgdes da
Pnad como as séries de proporcdo de pobres
P(a), proporcdo de indigentes, indice de Gini e
renda média per capita. O modelo se baseia no
de Soares et al. (2006), que contempla, além das
elasticidades renda e desigualdade da pobreza,
o produto entre renda e desigualdade e, ainda, a
renda e a desigualdade ao quadrado. A escolha
desse modelo deriva da necessidade de aplicar
uma técnica que acomode o painel de dados,
composto por 9 estados ao longo de 29 anos, e
forneca os resultados das elasticidades ano a ano
para cada um dos estados nordestinos.

O modelo estimado segue a especificacao
de efeitos fixos, uma vez que se rejeitou a hipo-
tese nula do teste de Hausman (efeito aleatério).
Os resultados sugerem que a elasticidade-renda
da pobreza (tanto em relagdo a proporcdo de
pobres quanto em relacdo a proporcdo de indi-
gentes) cresceu, em valor absoluto, ao longo da
década de 1980 e inicio da década de 1990, e,
a partir de 1995, inicio do Plano Real, a elastici-

dade diminui.

Ao analisarem-se as elasticidades-desi-
gualdade da pobreza, verificou-se que no peri-
odo depois do Plano Real, ocorreu um processo
de desconcentracao de renda. No entanto, os
niveis de desigualdade na regidao Nordeste ain-
da continuam elevados. Segundo Manso et al.
(2008), Marinho e Soares (2003) e Soares et al.
(2006), em regides com elevadas desigualdades
de rendas iniciais, os aumentos de renda sao re-
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passados de forma desproporcional (ou desigual)
para a populacdo pobre da regiao.

Além disso, observou-se também que, ao
compararem-se as elasticidades renda e desi-
gualdade da pobreza, tanto para a proporgdo de
pobres quanto para a proporcao de indigentes,
constatou-se que os valores da elasticidade-
desigualdade da pobreza sdo maiores (em ter-
mos absolutos) do que os da elasticidade-renda.
Isso implica dizer que redugdes nos niveis de
desigualdade de renda sdo capazes de reduzir
mais os niveis de pobreza do que o crescimento
econdmico. Esses resultados corroboram os es-
tudos de Marinho e Aradjo (2010), Menezes e
Pinto (2005) e Soares et al. (2006).

Diante dessas evidéncias, recomen-
dam-se, principalmente, politicas com foco na
reducdo da desigualdade para reduzir a pobreza
nos estados da regido Nordeste do Brasil, uma
vez que elas exercem maior impacto sobre a
reducdo da proporcado de indigentes e de pobres
do que as politicas de aumento da renda média.
Portanto, os gestores devem destinar maiores
investimentos para educacao e saide, além de
programas de acesso a crédito e microcrédito',
que sejam capazes de reduzir as desigualdades
de renda e promover o crescimento econdmico,
além de reduzir a pobreza.
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Seguro Sanitario
Andréia Cristina de Oliveira Adami?

pa ra Citri Cu Itu ra Silvia Helena Galvao de Miranda?
Oportunidades e desafios’

Resumo - Este estudo teve por objetivo calcular os custos e beneficios do Seguro Sanitario, consi-
derando-o como instrumento de incentivo ao manejo das doencgas cancro citrico e greening nos
pomares citricolas paulistas. O nivel de incidéncia das duas doencas e a erradicacao de plantas
em fase produtiva aumentam a taxas crescentes em Sao Paulo, e ndo h4, até o momento, politica
de apoio ao pequeno e médio produtor. Como ferramental metodolégico, utilizou-se a anélise
beneficio-custo para estimar os beneficios e os custos associados ao manejo dessas doengas. Os
resultados estimados para as condigoes definidas em 2010 (analise ex post) e para uma proposta de
renovacdo (analise ex ante) mostraram que, no médio e no longo prazos, os beneficios de manter
as doencgas sob controle, por meio do manejo adequado, superam os custos do manejo (do ponto
de vista do produtor) e o gasto com o seguro (do ponto de vista do governo). No entanto, um dos
maiores desafios desse tipo de contrato é o processo de precificagdo da apélice num ambiente com
taxas de incidéncia crescentes.

Palavras-chave: beneficio-custo, cancro citrico, greening.

Phytosanitary insurance for citriculture: opportunities and challenges

Abstract — This study aimed to estimate the costs and benefits of phytosanitary insurance, consider-
ing it as a tool to encourage the management of diseases citrus canker and citrus greening in the
citrus orchards in state of Sdo Paulo, Brazil. The level of incidence of the two diseases and the eradi-
cation of plants in their production phase grow at increasing rates in Sao Paulo, and to date there
is no policy to support small and medium producers. As a methodological tool, this study used the
cost-benefit analysis to estimate the benefits and costs associated with the management of these two
diseases. The estimated results for the conditions defined in 2010 (ex post analysis) and for a propos-
al for renewal (ex ante analysis) showed that in the medium and long term, the benefits of keeping
the diseases under control, through appropriate management, outweigh the costs of management
(from the point of view of the producer) and the expenditure on insurance (from the point of view of
the government). However, one of the biggest challenges of this type of policy is the pricing of the
insurance policy in an environment with increasing incidence rates.

Keywords: cost-benefit, citrus canker, citrus greening.
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Introducao

A citricultura brasileira vive um momento
de fortes transformagdes em sua cadeia produ-
tiva. O principal fator dessa transformacao é o
crescimento dos indices de incidéncia de doen-
¢as no campo, principalmente no Estado de Sao
Paulo, onde as duas doengas que mais causam
danos aos citricultores sdo o huanglongbing
(HLB ou greening) e o cancro citrico.

O Brasil é o maior produtor mundial de
suco de laranja. Em 2010 foi responsavel por 28%
da produgao mundial de laranjas (FAO, 2012),
53% da produgao mundial do suco concentrado
congelado e exportou quase 98% dessa pro-
ducao (NEVES et al., 2010). Particularmente no
Estado de Sao Paulo, ha muitos municipios em
que a citricultura é a principal responsavel pela
renda rural, desempenhando papel relevante na
geracdo de empregos. O estado respondeu por
76% da producdo nacional de citrus em 2010
(IBGE, 2012).

Contudo, nos Gltimos anos, Sao Paulo tem
reduzido sua participagdo na producdo nacio-
nal, com queda no niimero de propriedades e da
area plantada. Segundo informacgdes do Levan-
tamento Censitario das Unidades de Producao
Agropecudria do Estado de Sao Paulo (SAO PAU-
LO, 2011), houve reducao de 42% no namero
de propriedades de producao agropecuaria com
laranja entre as safras 1995-1996 e 2007-2008.
A reducdo em area plantada foi de 15%, de 1990
a 2010, para o Brasil, e a participacdo de Sao
Paulo no total nacional caiu de 82% para 76%
(IBGE, 2012). O Instituto de Economia Agricola
(IEA) estima que s6 em 2013 foram erradicados
60 mil hectares de citrus em Sao Paulo.

2

A histéria da citricultura é marcada por
lutas constantes contra pragas e doengas. Em
muitas das crises fitossanitarias enfrentadas pelo
citricultor, um namero significativo de arvores
precisou ser eliminado, o que trouxe grandes
prejuizos econdbmicos ao setor. De 1999 a 2000,
foram erradicadas aproximadamente trés mi-
lhoes de arvores em por causa do cancro citrico,
e mais recentemente, de janeiro de 2005 a junho
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de 2012, dados dos Relatérios de Inspecao do
HLB da Coordenadoria de Defesa Agropecudria
do Estado de Sao Paulo (CDA) indicaram supres-
sao de aproximadamente 22 milhdes de arvores
no estado em virtude do Huanglongbing. Diante
de niimeros tao significativos, ha grande preocu-
pagdo com o impacto da expansdo dessas doen-
cas, nao apenas pela perda em produtividade,
elevacdo dos custos de producdo e eliminacao
de arvores, mas também pelas consequentes al-
teragdes na estrutura fundiaria das propriedades
citricolas, pois levantamentos de campo indicam
que pequenos pomares, de produtores menos
capitalizados, sdo mais suscetiveis ao ataque
dessas pragas e doencas, o que adiciona im-
pactos sociais, que, infelizmente, ainda nao sao
plenamente quantificaveis (Fundecitrus, 2012).

A partir de 2009, deixou de vigorar no
estado o programa de apoio governamental para
o controle e fiscalizagdo do cumprimento da le-
gislacdo, em especial dos regulamentos estabe-
lecidos pela Resolugao SAA - 43, de 25/6/2009,
para controle do cancro citrico (SAO PAULO,
2009); e pela Instrucdo Normativa Ministerial
— instru¢cdo normativa n® 53, de 16/10/2008 — re-
ferente ao controle do HLB, em parceria com o
Fundecitrus. Até essa data, por meio de convé-
nios que envolviam o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Mapa), o Fundecitrus
e a Secretaria de Agricultura e Abastecimento de
Sao Paulo (SAA), havia inspecao organizada por
esses Orgaos sobre as propriedades citricolas. A
partir da nova legislacdo, atribuiu-se ao préprio
produtor a responsabilidade de inspecionar e
erradicar as plantas doentes e adjacentes.

Miranda et al. (2010) avaliaram o papel
desse ambiente regulatério e de seus instru-
mentos, antes de 2009, na manutencdo da
producdo e receita do setor, comparando-o ao
novo ambiente regulatério, utilizando a analise
beneficio-custo (ABC). Os autores identificaram
que o retorno dos recursos repassados por meio
do convénio, bem como de recursos préprios do
Fundecitrus, medidos pelas perdas evitadas com
o programa, foram bastante superiores aos seus
custos ao se considerar um periodo de 20 anos
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horizonte de tempo relevante para a citricultura.
Ademais, destaca-se que, a partir de 2009 tanto
0 cancro quanto o HLB apresentaram aumento
crescente de sua incidéncia no Estado de Sao
Paulo, o que leva a discussdo sobre a contribui-
¢do dessa mudanca na conducdo da politica
para os resultados fitossanitarios recentes.

Nesse momento de reestruturacio do
setor, com mudancas também no ambiente
regulatério, e diante do impacto potencial do
aumento nos indices de contaminagdo dos po-
mares sobre a producdo de laranjas no Estado
de Sao Paulo e da falta de um instrumento de
protecdo contra 0s prejuizos econdmicos cau-
sados pelo HLB e pelo cancro citrico, o Projeto
Estadual de Subvencao do Prémio de Seguro da
Sanidade do Pomar Citricola foi proposto como
alternativa de instrumento de politica puablica
para gerenciar os riscos associados a perda de
producdo dos pomares citricolas paulistas. Na
safra 2010-2011, o governo do Estado de Sao
Paulo liberou montante superior a R$ 34 milhoes
para viabilizar a adogdo dessa modalidade de
seguro em propriedades com 200 a 20.000 pés
de citrus. Nesse programa, o governo paulista
pagou o prémio do seguro para o citricultor, em
um modelo em que a indenizagao era paga com
base na eliminagdo das plantas doentes.

Assim, este estudo teve por objetivo cal-
cular os custos e beneficios do Seguro Sanitéario,
considerando-o como instrumento de incentivo
ao manejo das doencas nos pomares citricolas
paulistas. O estudo buscou avaliar os resultados
estimados para 2010 (andlise ex post); projetar
cendrios para discutir a viabilidade desse ins-
trumento (analise ex ante) em face da ameaca
corrente das duas doencas; e evidenciar as
potencialidades e desafios desse novo instru-
mento de politica publica. Pretende-se, com
essa avaliacdo, gerar conhecimento sobre a
viabilidade desse novo instrumento de gestao de
risco sanitario para auxiliar os tomadores de de-
cisdo — governo, seguradoras e produtores — no
desenho de possiveis alteragdes nos elementos
caracteristicos do contrato do seguro sanitario
para melhor ajusta-lo aos objetivos da politica.
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Evolucao das doencas nos pomares

Segundo Figueiredo (2008), estima-se que
mais de 300 pragas e doencas estiveram, e muitas
ainda estdo presentes, nos pomares paulistas,
tendo gerado perdas econdmicas relevantes,
inclusive oriundas da erradicacdo de nimero
significativo de arvores. Neves e Lopes (2005)
consideraram alarmantes as estimativas com os
gastos e prejuizos provocados pelas doengas, pois
s6 em 2003 o setor gastou US$ 141 milhdes com
defensivos agricolas, além de ter tido prejuizos
estimados em cerca de US$ 150 milhdes por ano,
provocados pela queda de producdo e perdas
de plantas. A disseminacdo de pragas e doencas
pode ter contribuido também para a redugdo da
area plantada e do nimero de citricultores nos ul-
timos anos, por causa da queda da produtividade
e do aumento do custo operacional dos pomares.
Segundo Neves et al. (2010), estima-se reducao
anual de cerca de 78 milhdes de caixas causada
pelo cancro citrico, greening, clorose variegada
dos citrus e morte subita.

O cancro citrico (causado pela bactéria
Xanthomonas axonopodis pv. citri) ¢ uma doen-
¢a conhecida mundialmente e foi registrada no
Brasil, pela primeira vez, em 1957. De 1957 até
1961 foram eliminadas 1,2 milhdo de arvores em
virtude da doenca. A partir de 1997 constatou-
se uma mudanca no padrdo da doenca por
causa da entrada da larva-minadora-dos-citros
(em 1996), o que provocou aumento no indice
de contaminacdo dos pomares. Assim, desde
1999 foi adotada uma metodologia mais severa
de erradicagado, o que provocou a eliminagdo de
cerca de 3 milhdes de plantas de 1999 a 2000
(FUNDECITRUS, 2012). Recentemente, no Esta-
do de Sao Paulo, houve aumento preocupante
no indice de contaminagdo por cancro citrico.
Conforme levantamento de campo realizado
pelo Fundecitrus em 2012, a incidéncia por can-
cro citrico nos talhdes paulistas passou de 0,14%
para 1,39% de plantas contaminadas de 2009 a
2012. O aumento no indice de contaminagao por
cancro citrico ocorreu logo depois da alteracao
na legislacdo estadual, segundo a qual deixou de
ser obrigacdo erradicar todas as plantas de um
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talhdo que apresentasse incidéncia superior a
0,5% de plantas doentes. A legislacdo manteve,
no entanto, a obrigatoriedade de se erradicarem
as arvores sintomaticas detectadas e as demais
localizadas no raio de 30 metros.

Atualmente, essa medida é questionada,
e mudangas na legislacdo tém sido estudadas
por causa do aumento alarmante nos indices de
incidéncia dessa doenca e pela viabilidade da
medida. E importante ressaltar que, em Sdo Pau-
lo, no caso do cancro, ndo é permitido o convi-
vio com a doenca, sendo a erradicacao a tnica
alternativa imposta aos produtores paulistas.

A Figura 1 evidencia o aumento nos in-
dices de contaminacdo por cancro citrico nos
pomares. Nota-se que em 1999, o indice foi de
0,7%, ano em que foi imposta a norma de eli-
minacdo das plantas de talhdes com incidéncia
acima de 0,5% de plantas doentes. O indice de
contaminagao dos talhdes paulistas era de 0,27
em 2000 e ficou abaixo desse valor até 20009.
Depois de 2009, porém, o indice de contamina-
¢do aumentou a taxas crescentes, indicando que
os produtores podem ndo estar cumprindo de
maneira adequada a legislacdo vigente, Resolu-
¢ao SAA 43, pois esse indice atingiu a média de
1,39% para o estado em 2012.

Situacdo também alarmante para os pro-
dutores de laranja paulistas é a do HLB, conside-
rado o maior desafio da citricultura atualmente.
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Figura 1. indice de contaminacao por cancro citrico,
em porcentagem dos talhdes, para o Estado de Sao
Paulo.

Fonte: Fundecitrus (2012).
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A doenca foi encontrada pela primeira vez em
marco de 2004, em pomares de Araraquara, e
ja em outubro daquele ano atingia 20,3% dos
talhdes do municipio, que representavam, em
média, 3,4% dos talhées do estado. Em 2005, o
HLB foi detectado em Minas Gerais; e em 2007,
no Parana. Segundo os levantamentos mais re-
centes do Fundecitrus (Figura 2), em setembro
de 2012, 64% dos talhdes paulistas e 7% das
plantas ja apresentavam sintomas da doenca.

64%

3.4%

Out/  Set/ Abr/ Abr/  Jul/ Ago/ Set/
2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Més/ano

Figura 2. indice de contaminagdo por HLB em por-
centagem de talhdes, para o Estado de Sao Paulo.
Fonte: Fundecitrus (2012).

O HLB afeta diversas espécies de citrus,
incluindo laranjas doces, tangerinas, pomelos,
cidras e limoes, e outras espécies relacionadas,
como a murta (Murraya exotica). Nao se conhe-
cem variedades resistentes ou imunes a doenca.
Uma vez que a planta é infectada, entra em decli-
nio, e sua produtividade cai rapidamente. Na sua
maioria, os frutos dos ramos com sintomas caem
prematuramente, sdo deformados, apresentam
maturacdo irregular e sdo de ma qualidade para
processamento e consumo in natura. A doenca é
transmitida pelo psilideo Diaphorina citri, que se
hospeda ndo sé nos citrus, mas também na murta
e esta presente em todo o territério nacional (BE-
LASQUE JUNIOR et al., 2010a). Também pode
ser transmitida por enxertia de tecidos infectados
(borbulhas de plantas doentes) e disseminada por
mudas citricas e plantas de murta contaminadas
(BOVE, 2006). Altas populacdes do inseto vetor
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e sua grande capacidade de movimentacdo a
curtas e longas distancias favorecem a rapida
disseminacdo da doenca dentro dos pomares e
entre eles (BASSANEZI et al., 2010).

A experiéncia em Sdo Paulo também
indica que o controle da doenca nos pomares
maiores tende a ser favorecido em relacao aos
menores. Os maiores facilitam o manejo para
isolar a parte saudavel do pomar dos deposi-
térios do inseto vetor nas areas de bordadura
(BELASQUE JUNIOR et al., 2010b).

Do ponto de vista do ambiente regulatério,
atualmente estad em vigor a IN/Mapa no 53, de
16/10/2008, que buscou agilizar o processo de
eliminacdo das plantas sintomaticas encontradas
no campo, garantindo um processo de fiscaliza-
¢do mais agil, e alterou critérios para inspecao,
erradicacdo, elaboracdo e entrega dos relatérios
de vistoria pelos produtores (RUIZ et al., 2010).
As principais medidas da IN 53/2008 sao: obriga-
toriedade do produtor de realizar inspecdes, no
minimo trimestrais, de seu pomar para deteccao
e eliminagdo de plantas com sintomas de HLB;
obrigatoriedade do produtor de apresentar dois
relatérios anuais, comunicando a CDA sobre os
resultados das vistorias referentes ao semestre
imediatamente anterior; obrigatoriedade do pro-
dutor de eliminar todas as plantas do talhdo, sin-
tomaticas e assintomaticas, quando a incidéncia
da doenca for superior a 28% em uma UGnica
inspecao; e proibicdo da produgdo, comércio e
transito de plantas de murta em areas com HLB.
Além de Sao Paulo, outros estados, como Parané
e Minas Gerais, ttm adotado as medidas da IN
53/2008 e estabelecido planos de agcdo para a
mitigacdo do avanco do HLB (CASTRO et al.,
2010).

Seguro Sanitario

Individuos avessos ao risco preferem
pagar para evitar assumir riscos associados
com a perda monetaria esperada em relacao a

riqueza. Quanto a isso, 0 seguro atua como um
instrumento de transferéncia de risco, ou seja, o
agente segurado, pessoa fisica ou juridica, paga
o prémio (que depende do valor segurado e da
probabilidade de ocorréncia do evento indese-
jado) para evitar prejuizos. Assim, ao contratar
uma apodlice de seguro, o segurado (contratante)
tem como objetivo a manutengao de sua renda
(riqueza).

No ramo agricola, desde 2005 os produ-
tores rurais podem contar com o Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), que
é um programa do governo federal contra riscos
climaticos. O objetivo desse programa é reduzir
o prémio do seguro pago pelos produtores rurais.
O Seguro Rural esta disponivel nas modalidades
agricola, pecuéria, aquicola e florestal, e a mo-
dalidade agricola engloba varias culturas, entre
elas a citricultura. De 2005 a 2012, o montante
liberado para o PSR se elevou de R$ 2,3 milhdes
para R$ 318,1 milhdes, mas grandes desafios
ainda estdo associados ao aperfeicoamento no
uso desse instrumento para a agricultura.

No entanto, para o caso especifico da ci-
tricultura, os prejuizos causados pela infestagcao
de pragas (risco fitossanitario) ultrapassam gran-
demente os prejuizos causados por problemas
climaticos. Com o intuito de auxiliar os pequenos
produtores a gerenciar os riscos fitossanitarios, o
governo do Estado de Sao Paulo, por meio do De-
creto n® 55.645, de 29 de margo de 2010* aprovou
o Projeto Estadual de Subvencao do Prémio de Se-
guro da Sanidade do Pomar Citricola, disponivel
para produtores de todos os municipios do estado
com atividade citricola (GONCALVES, 2010).

O artigo 1¢ desse Decreto estabelece a Co-
ordenadoria de Defesa Agropecuaria a respon-
sabilidade pelo cumprimento da Resolugdo SAA
no 43/2009, que define a metodologia para a
erradicacao de cancro citrico, e da Instrucao
Normativa Ministerial n? 53/2008, referente ao
HLB. Pode-se depreender do Projeto Estadual
que os objetivos dessa categoria de seguro

* Na verdade, anteriormente foi editado o Decreto n°® 54.962, de 28 de outubro de 2009, que aprovou o Projeto Estadual de Subvengao do Prémio de Seguro

da Sanidade do Pomar Citricola — ano de 2009 (Gongalves, 2010).
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consistem em, basicamente, proporcionar maior
estabilidade de renda e controle fitossanitario,
efeito direto da reducdao da disseminacdo das
doencas (o controle fitossanitario deve ser ade-
quado, em cumprimento a legislacao) e incentivo
ao produtor para melhor administragdo do risco
fitossanitario.

Os recursos disponibilizados para o pro-
grama foram repassados por meio do Banco do
Agronegécio Familiar (Benagro) e integravam
o Fundo de Expansdao do Agronegécio Paulista
(Feap), de acordo com o Decreto n® 55.645, de
29 de marco de 2010.

O Projeto Estadual de Subvencao do Pré-
mio de Seguro da Sanidade do Pomar Citricola
—ou Seguro Sanitério —, instituido pelos Decretos
estaduais n® 54.962, de 28 de outubro de 2009,
e n? 55.645, de 2010, foi aprovado para a safra
20102011, no Estado de Sio Paulo. Atendeu,
nessa safra, a 15.186 propriedades citricolas,
tendo compreendido 61,2 milhdes de plantas
seguradas, com 12.657 propriedades indeniza-
das, tanto para o cancro citrico quanto para o
HLB®. Mais tarde, novo projeto foi proposto para
implantar o seguro, com algumas alteragdes no
funcionamento e valores para a safra 2011-2012;
no entanto, nao houve continuidade.

O beneficiario do Seguro implantado na
safra 2010-2011 foi o produtor rural de laranja,
lima acida, limao e tangerina, pessoa fisica ou
juridica. O produtor rural beneficiado ou nao
com a subvencao federal do prémio de seguro
rural poderia requerer também a subvengao
estadual no valor correspondente a até 100%
do valor da parcela do prémio do seguro nao
subvencionada, desde que os beneficios nao
ultrapassassem o valor maximo de R$ 24.000,00
por beneficiario.

Outra restricdo referia-se ao tipo do pro-
dutor amparado, j& que somente se enquadra-
vam como aptas ao seguro as propriedades que
possuiam de 200 a 20.000 plantas. Em 2010,

essa categoria englobava cerca de 80% das
propriedades de citrus no estado, representando
apenas 28,04% das plantas do parque citricola
paulista.

O montante aplicado no Seguro Sanitario
pelo estado totalizou pouco mais de R$ 34 mi-
lhoes para 2010, com limite de indenizacdo de
R$ 4,00 por planta diagnosticada com greening
e R$ 19,00 por planta com cancro citrico. Esses
limites de indenizacao, inclusive, foram revistos
na segunda versdao proposta do Seguro, para a
safra 2011-2012. Na safra 2010-2011, foram gas-
tos os montantes de R$ 7 milhdes para o HLB e
R$ 9,4 milhoes para o cancro®, em indenizagdes
e custos administrativos.

Em relacdo a ocorréncia de sinistro, a
vistoria para constatacao das plantas doentes foi
estabelecida a um valor de 0,00379 Ufesp por
planta, e o montante correspondente aos servi-
cos prestados foi recolhido a Coordenadoria de
Defesa Agropecudria. Os resultados do seguro
sanitério citricola da safra 2010-2011 sdo apre-
sentados na Tabela 1.

Houve proposta para renovagdo do se-
guro sanitario citricola para a safra 2011-2012.
Essa proposta encaminhada pelas seguradoras
era de expansdo das arvores seguradas para
85.796.723. Na proposta de renovacao, o li-
mite de indenizacdo passaria de R$ 4,00 para
R$ 8,00 porplantacontaminadacomgreeningede
R$ 19,00 para R$ 25,00 por planta com cancro

Tabela 1. Resultados do seguro sanitario citricola
para a safra 2010-2011.

Descrigao Valor
Prémio arrecadado R$ 34.093.046,99
No de Subvengdes concedidas 15.185

No de plantas seguradas 61.252.841

No de propriedades que 12657

solicitaram indenizagao

Fonte: Sassi (2012).

> Os dados foram obtidos da apresentagao Seguro Sanitario da Citricultura, disponibilizada por Ricardo Sassi em fevereiro de 2012 em Ndmeros da citricultura

(SASSI, 2012).
¢ Informagao pessoal, obtida de Ricardo Sassi em 2012.
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citrico, sem erradicagdo. A projecao é que seriam
segurados 85,8 milhdes de plantas, com valor
estimado para o prémio de R$ 34.836.297,00.

Metodologia

Para este estudo, adotou-se a andlise
beneficio-custo (ABC), buscando-se comparar
os beneficios e os custos de se manter o Seguro
Sanitario ndo s6 como politica de garantia de
estabilidade da renda do citricultor, mas também
pressupondo tal politica como instrumento de
gerenciamento de risco fitossanitario nos casos
de HLB e de cancro citrico. Essas doencas ata-
cam severamente o setor com impacto direto
sobre a produtividade, a qualidade das frutas, o
naimero de arvores do parque citricola paulista,
o uso de insumos, e a contaminacao do solo e
dos recursos hidricos; e com impactos indiretos
sobre precos, emprego e desenvolvimento regio-
nal. Deve-se ressaltar que esses impactos tém
reflexos sobre o mercado de suco e sobre toda a
estrutura da cadeia citricola.

Seguindo-se a metodologia ja aplicada
por Miranda et al. (2010, 2011), que utilizaram
a matriz de calculos proposta por Bassanezi e
Bassanezi (2008), foram definidos cenarios para
o setor citricola com e sem a renovagdo do
Seguro Sanitario para um horizonte temporal de
20 anos. Estimaram-se os beneficios e os custos
associados a essa renovacao. Os beneficios sao
estimados pelas perdas evitadas, medidas pela
producdo adicional obtida em virtude do con-
trole das doencas e da reducdo do inéculo no
campo.

Além desse cenario ex ante, foi ainda
analisado um cenario ex post para examinar os
resultados do seguro sanitario implementado na
safra 2010-2011 e a projecao de seus efeitos ao
longo de 20 anos, assumindo-se sua continuida-
de ao longo desse periodo. Essa analise permite
comparar o modelo proposto para renovacao

Em relacdo aos custos, estes estdo asso-
ciados as despesas do governo de Sao Paulo
com esse programa de seguro e as despesas
dos produtores com a contratagdo ou com a
renovagao do seguro. No caso dos produtores,
os custos compreendem o custo de contratagao
do seguro, custo de vistoria de sinistro, custo de
arranquio e replantio e o custo do manejo re-
querido para o controle da doenca, basicamente
dado pelas pulverizagdes e pelas inspecdes. Na
proposta de seguro de 2010 (e também na de
renovacao), os custos de vistoria de sinistro sao
de responsabilidade da empresa seguradora, e o
prémio é integralmente pago pelo governo.

Nos cendrios simulados, admite-se que
sem o apoio do governo por meio do seguro, os
produtores elegiveis ao seguro (com pomares de
200 a 20.000 plantas na safra 2010-2011; e com
pomares de 200 a 40.000 plantas no cenério de
renovacao) ndo teriam incentivos para seguir as
recomendagcbes de monitoramento e controle
da doenca, previstas na Resolucdo SAA n° 43
para controle de cancro citrico; e na Instrugao
Normativa Ministerial n® 53, para controle de
Huanglongbing.

Admite-se, portanto, que uma vez diante
da oferta do seguro, os produtores, embora te-
nham apenas parte das plantas passiveis de inde-
nizacao, terdo incentivos para erradicar todas as
plantas diagnosticadas, mesmo que seu nimero
supere o limite de 3% do pomar no caso de HLB
e de 25% no caso de cancro citrico.

Para cada cenario tracado, tem-se um fluxo
de beneficios e custos projetados para o horizonte
temporal relevante de 20 anos, a valores de 2011,
utilizando-se como taxa de desconto a Selic. Com
a soma dos valores presentes dos beneficios e dos
custos associados com a manutengdo do seguro
e na auséncia dele, torna-se possivel calcular a
relagdo beneficio-custo.

A relacao beneficio-custo é calculada de
acordo com

do seguro com o anteriormente vigente na safra B/C=Z B,-/(l—l-i)j ZQ/(HI')‘/ )
2010-2011. =0 =0
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Na equacdo 1, B, = beneficios da manu-
tencdo do seguro no ano j; C; = custos asso-
ciados com a manutengdo do seguro no ano j
(ou para o governo, ou para o setor privado, ou
para ambos); i = taxa de desconto; e n = vida
atil do pomar. A taxa de desconto utilizada foi
a taxa Selic real, que é a taxa basica de juros da
economia.

Para avaliar a viabilidade econémica de
um investimento, adota-se o método do valor
presente liquido (VPL), um dos mais empregados
em virtude do grau de consisténcia na area de
andlise de investimentos. E interessante lembrar
que, como preconizam Miranda et al. (2010), as
acdes em prol da defesa agropecuaria podem ser
vistas como um investimento, pois buscam garan-
tir a produgado nos perfodos futuros. O calculo do
VPL, esta intimamente ligado com a ABC:

VPL=Y (B-C)/(1+i)’ 2

Um investimento é considerado viavel, do
ponto de vista econdmico-financeiro, quando
apresentar VPL > 0. Quando isso ocorre, 0s
beneficios superam os custos e, no caso da ana-
lise beneficio-custo, tem-se valor maior que 1.
Assim, quando VPL > 0,

VPL=% (B-C)(1+i) e B>1
;(,Q)( i) C )

Esse nidmero também pode ser interpreta-
do como o retorno do investimento (do produtor
ou do governo); ou seja, se for investida uma
unidade monetaria nessa acdo ou programa de
defesa, e nesse caso, no seguro sanitario, o VPL
representara o valor de retorno, ou beneficio,
que tal programa apresentara, medido em uni-
dades monetarias.
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Cendrios e pressuposicoes adotadas

Os cenarios foram construidos para 20
anos de projecao, considerado prazo de vida util
para um pomar comercial de citrus. Foram ado-
tadas duas situacoes de andlise para o cenario
com Seguro Sanitario: uma andlise ex post para a
safra 2010-2011 e uma ex ante para o projeto de
renovagao do Seguro. Cada um desses cenarios
foi analisado para o cancro citrico e para o HLB,
separadamente.

De acordo com dados do Fundecitrus,
considerou-se um parque citricola no estado
com 217.670.262 arvores, em 2010, distribuidas
de acordo com as propor¢des das arvores em
cada classe de idade: 6,9% de plantas com ida-
de até 2 anos; 20,6% de 3 a 5 anos; 24,7% de 6
a 10 anos; e 47,8% das plantas com idade acima
de 10 anos.

Além da taxa de eliminacdo natural
(idéntica em todos os cenarios), foram adotadas
taxas de erradicacao das doencas de interesse,
que, somadas a taxa de eliminacdo natural,
contabilizaram o total de plantas eliminadas
anualmente por idade. As taxas de erradicacdo
das doencas variaram conforme os cenarios
(com e sem seguro) e a doenca.

Uma pressuposicao importante em todos
os cenarios é que produtores com pomares
acima de 300 mil arvores adotam as medidas
necessarias para o controle do HLB e do cancro
voluntariamente, ou seja, independem da po-
litica estadual do seguro. Essa pressuposicdo é
corroborada pelos levantamentos do Fundecitrus
que evidenciam que a taxa de contaminagao do
HLB se reduziu nessa categoria de propriedades
entre 2010 e 2011. Dessa forma, para os cenarios
sem seguro, admite-se que 26,13% das plantas
do estado estariam sendo adequadamente ma-
nejadas para as doengas, enquanto na presenca
da politica de seguro sanitario a propor¢ao dos
pomares que passam a adotar manejo para as
doencas sobe para 54% no cendrio com seguro
ex poste 66% no cenario com seguro ex ante. No
cenario ex post, foram adicionadas aos 26,13%
de arvores aquelas correspondentes as proprie-
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dades com 200 a 20 mil plantas, que compre-
endem 28% dos pomares do estado, embora
respondam por cerca de 80% das propriedades
citricolas. No cenério ex ante, foram adicionadas
as propriedades com até 40 mil plantas, ou o
equivalente a 66% de todas as arvores de citrus
do estado.

Para o célculo de custos de producao
dos pomares, adotou-se como referéncia o
custo operacional total médio para o estado, da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
que, trazido a valores de 2011, corresponde a
R$ 17,50 por planta, para plantas com mais de
dois anos. A esses custos foram acrescidos os
custos especificos para controle de cancro e de
HLB. Para plantas com até dois anos, adotou-se
o custo de produgdo (implantagdo do pomar)
do Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada (Cepea/Esalg/USP), que é de R$ 26,72
para os trés primeiros anos, assim distribuidos:
R$ 16,81/planta no ano do plantio e R$ 5,79/
planta e R$ 4,12/planta, respectivamente, nos
dois anos subsequentes. Aos custos operacionais
totais, para os produtores que procedem aos
tratamentos fitossanitarios para prevencdo e
controle das doencas, foram adicionados os
custos de tratamento das doencas.

O preco considerado para valorar a pro-
ducdo foi de R$ 12,00, que se refere ao valor
médio da série mensal do preco spot (posto na
industria sem contrato), para o periodo de 1995
a 2011, levantado pelo Cepea.

A taxa de desconto para calcular o valor
presente dos beneficios e dos custos foi a Selic.
O periodo base para precos e custos foi dezem-
bro de 2011, e o deflator usado foi o indice Geral
de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da
Fundacdo Getilio Vargas. Todos os cenarios,
mesmo o ex post, foram valorados a precos reais
de dezembro de 2011.

Resultados e discussio

O caso do greening

Na Tabela 2 apresenta-se o resultado dos
primeiros cenarios projetados para o greening,
considerando-se a experiéncia de 2010 com o
Seguro Sanitario e duas propostas de renovagao,
sendo a segunda aquela em que a erradicacdo
fica por conta da seguradora. Nota-se que, ao
se considerar a analise apenas do ponto de vista
da despesa do governo com a politica do seguro
fitossanitario, os beneficios superam os custos,
ou seja, para cada real investido pelo governo

Tabela 2. Analise beneficio-custo do seguro sanitario para o ano-safra 2010-2011 (cenario ex post) e para pro-
posta de renovagao do seguro sanitario para 2011-2012 (cenario ex ante) para o greening (valores em milhdes

de reais).
Com seguro — cenario Com seguro — Com seguro — Com seguro — ex ante
Descrigao ex post ex post ex ante (20 anos) com erradicagao
(ano 2010) (20 anos) (20 anos) pela seguradora
Levando em conta custos do governo + custos para o produtor
Beneficio (R$) 1,8 5.708 8.843 8.843
Custo (R$) 9,1 1.441 2.138 2.093
Relagéo B/C 0,20 4,07 4,19 4,22
Levando em conta apenas os custos para o governo
Beneficio (R$) 1,8 5.708 8.843 8.843
Custo (R$) 14,5 171 175 21
Relacao B/C 0,13 33,27 50,43 41,83
Nota: cenario em que se utilizaram os custos de produgdo operacionais totais da Conab (Tabela 3)
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estadual no seguro, na forma de subvencao
ao prémio, o retorno variou de R$ 33,27 a
R$ 50,43, considerados os 20 anos de projecao.
Se, entretanto, for considerado o retorno do go-
Verno com o seguro apenas no primeiro ano, a
relacdo beneficio-custo é de 0,13, inferior a 1,0
para os moldes da safra 2010. Ou seja, para cada
real investido na politica, recuperaram-se ape-
nas 13 centavos no primeiro ano. Isso ocorre por
causa da perda econdmica inicial, decorrente da
remogao das arvores diagnosticadas, que, nos
primeiros anos de infeccdo, ainda apresentavam
produtividade préxima a de uma arvore sadia.
Esses resultados mostram que se o seguro for
analisado apenas do ponto de vista imediato,
seus custos superam os beneficios gerados. No
longo prazo, no entanto, quando se consideram
as perdas em produtividade e as perdas de
arvores, o resultado passa a ser positivo e de
magnitude significativa.

Ainda, considerando-se o beneficio medi-
do apenas no segmento citricola produtivo, no
acumulado dos 20 anos, a proposta de renova-
cao leva a um beneficio total de R$ 8,8 bilhoes.
Ou seja, ao se adotar a politica do seguro sani-
tario, potencialmente deixa-se de perder R$ 8,8
bilhdes, quantificados em termos de valor de
producdo. Considerando-se o produtor que ma-
neja adequadamente para greening, o beneficio
seria de R$ 6,7 bilhdes em 20 anos. Novamente,
verifica-se que a relacdo beneficio-custo para o
produtor, somente no primeiro ano, é de apenas

500 -
. Diferencial custos

400 { [ Diferencial receitas
300 -
200 +
100 -

0 4

Diferencial (milhdes de R$)

-100 -

0,20. Porém, no longo prazo, o retorno passa
a ser cada vez mais positivo, indicando que a
medida que parcelas maiores dos pomares pas-
sem a ser manejadas para a doenca, o beneficio
gerado pela perda evitada em producao mais
que compensa o gasto com os custos de produ-
¢do e tratamento para controle da doencga. No
acumulado de 20 anos, a cada R$ 1,00 investido
pelo produtor no controle do HLB, o retorno é
de R$ 4,19, decorrentes da manutencdo da pro-
dutividade das plantas e do stand de seu pomar.
Considerando-se a proposta de renovagdo, com
a erradicacdo por conta da seguradora, essa
relacdo aumenta para 4,22 (Tabela 2).

Mesmo considerando-se apenas a perda
em termos de producdo das plantas, o diferencial
das receitas supera grandemente o diferencial de
custos para tratamento do HLB a partir do quinto
ano. Nos primeiros anos, no entanto, a receita é
negativa em virtude do arranquio das plantas em
idade produtiva (Figura 3).

O caso do cancro citrico

Os resultados da andlise para cancro ci-
trico sdo apresentados na Tabela 3. De modo
geral, todos os resultados apresentam relacao
beneficio-custo superior a um, indicando que o
investimento na defesa do pomar, por meio do
programa de seguro sanitario, apresenta retorno
econdmico significativo no curto e no médio
prazos. Novamente, ao se analisar apenas o pri-

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Ano

Figura 3. Diferencial de valor presente das receitas e dos custos entre o cenario com seguro (ex post) e o ce-
nario sem seguro, em milhdes de reais (a valores de dezembro de 2011), para o greening, com projecgdo de 20

anos, no Estado de Sdo Paulo.
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Tabela 3. ABC do seguro sanitario para a safra 2010-2011 (ex post) e para a proposta de renovagao do seguro
sanitario para 2011-2012 (ex ante) para o cancro citrico (valores em milhdes de reais).

Seguro — ano 2010 -
ex post
(ano 1)

Descrigao

Considerando-se custos para o produtor

Beneficio (VPL da receita

adicional) 0.7
Custo (VPL do custo adicional) 13
Relagéo B/C 0,05

Considerando-se custos para o governo

Beneficio (perdas evitadas

= receita adicional obtida + 0,7

reducdo nos custos)

Custo 19

Relagéo B/C 0,04

meiro ano de implantagdo do seguro, observa-
se que os custos superam os beneficios, como
esperado, ja4 que as plantas sdo eliminadas, e
s6 ha o replantio depois de dois anos de vazio.
Além disso, até que as plantas retomem seu nivel
de produtividade anterior, perde-se em produ-
cdo. Adicionalmente, o manejo para cancro
implica significativas despesas adicionais com
inspecoes, pulverizagdes com cobre, arranquio
e replantio de mudas. Diante disso, no primeiro
ano, na ABC tanto para o produtor quanto para
0 governo, 0s custos superam os beneficios.
Contudo, os resultados também apontam que a
partir do segundo ano os produtores e o governo
tém retorno positivo e superior a um, advindo
das medidas e politicas que adotam em prol da
prevencgao, erradicacdo e controle do cancro
citrico em Sao Paulo.

Dadas as pressuposi¢coes adotadas no
cendrio com seguro, em que 54% dos pomares
com doenca fazem erradicacdo e controle para
cancro, observa-se que os beneficios totais
potenciais chegam a cerca de R$ 17,5 bilhdes,
divididos em R$ 9,35 bilhdes em producgao adi-
cional em caixas de laranja e R$ 8,15 bilhdes em
custos fitossanitarios que deixaram de ser inclu-
idos em virtude do controle da doenca. Assim,
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Com seguro—- Com seguro — Com seguro —
ex post ex ante ex ante (20 anos)
(20 anos) (20 anos) com erradicagao
17.499 18.104 18.104
264 346 323
66,25 52,23 55,99
9.350 9.303 9.303
230 235 283
40,58 39,50 32,77

o resultado indica que para cada R$ 1,00 gasto
pelo citricultor no cenario ex ante, obtém-se uma
receita bruta de R$ 52,23. Ou seja, as perdas
evitadas em 20 anos sao 52,23 vezes maiores
do que a despesa adicional. J& para o cenério
com erradicagdo por conta da seguradora, essa
relagdo sobe para R$ 55,99.

Ja do ponto de vista do beneficio-custo da
politica do seguro para o governo, nota-se que
para cada R$ 1,00 investido no seguro fitossa-
nitario para o cancro, o retorno (aqui entendido
como os ganhos em producdo subtraidos do
aumento dos custos privados) variou de R$ 32,77
a R$ 40,58 (Tabela 3). Esses resultados depen-
dem, principalmente, de que se assuma que os
produtores segurados fardo a erradicagdo das
plantas doentes diagnosticadas como previsto na
legislacao e que a doenca voltara a apresentar os
indices observados de 2000 a 2009.

Na Figura 4 sdo apresentados os valores
anuais dos custos e receitas para os cenarios sem
seguro e ex post. Ou seja, os VPLs apresentados
representam o diferencial entre os custos de
produgdo no cenario com seguro e os custos de
producdo no cenario sem seguro. Por sua vez, o
VPL das receitas indica o adicional que os cena-
rios com seguro (54% desses pomares sao trata-
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Fluxo (milhées de R$)

Il VPL beneficios
Bl VPL custos
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Figura 4. Valor presente dos fluxos de receita bruta e de custos de producédo na diferenca entre o cenario sem
Seguro e o cenario ex post para o cancro citrico, com projecao de 20 anos, no Estado de Sao Paulo.

dos para o cancro, e em 66% deles erradicam-se
plantas doentes) garantem aos citricultores do es-
tado, em termos de geracao de receita bruta, em
relagcdo a receita no cenario sem seguro, no qual
apenas 26,13% dos pomares sdo manejados.

Observa-se que nos cendrios com a
presenca do seguro sanitario citricola, além de
haver maior beneficio na producdo de caixas
de laranja, refletindo a pressuposicdo de que ao
controlar-se a doenca mantém-se os niveis de
produtividade de plantas saudaveis, os produ-
tores também tém beneficios pela reducao em
seus custos de producao, comparados aos custos
de tratamento da doenca. Ou seja, a diferenca
negativa entre o VPL dos custos dos produtores
nos cenarios ex ante e sem seguro indica que,
embora nos primeiros anos da projecao os pro-
dutores que nao erradicam tenham apresentado
custo inferior aos que erradicam, a partir do
terceiro ano eles arcam com custos de produ-
¢do maiores. Isso ocorre porque, a0 manterem
indculo elevado da doenca, os produtores que
permanecem na atividade tentando controlar o
cancro estariam gastando cada vez mais com
pulverizagdes de cobre, elevando seus custos de
forma proibitiva.

quiticu
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Consideracoes finais

Primeiramente, deve-se ressaltar que os
resultados dos beneficios e custos estimados —
e, consequentemente, as respectivas relagoes
beneficio-custo — dependem das pressuposicoes
adotadas no estudo. Contudo, os resultados des-
se tipo de andlise sdo importantes para apontar
as direcoes em que as politicas atuam e como
seus resultados podem diferir conforme se alte-
ram as proprias politicas ou programas.

Os resultados obtidos apontam para uma
relacdo beneficio-custo positiva e maior do que
um, tanto para as andlises de HLB quanto para
cancro. Para ambos, produtor e governo, sao
gerados retornos econdmicos positivos e signi-
ficativos e, certamente, também retorno social
dos gastos realizados na contencdo dos indices
de incidéncia dessas doencas.

Nos cenarios aqui analisados para o seguro
sanitario citricola, implantado em Sao Paulo na
safra 2010-2011, pressupOs-se que esse instru-
mento exerceu o papel de garantir a reposicao
das plantas erradicadas em virtude das doencas,
e de incentivar o produtor a adotar o manejo
adequado para cancro e para HLB, determinado
por lei. Porém, recentes levantamentos do indice
de contaminacao dos talhdes no estado eviden-
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ciam que o seguro ndo vem sendo implantado
voluntariamente pelos citricultores.

E razoavel admitir que esse produtor tera
maior incentivo para adotar o manejo a medida
que o seguro seja desenhado de forma eficiente
como instrumento de gerenciamento de risco.
Ou seja, é importante que o valor do prémio;
a cobertura do seguro; as indenizagoes; os pré-
requisitos; e as exigéncias para recebimento da
indenizacdo, bem como inspecdo e vistoria em
caso de sinistro, sejam bem delineados e aplica-
dos. Desse modo, o citricultor percebera que es-
tard amparado, e que estara mais bem amparado
quanto maior o nimero de medidas que adotar
para a prevencdo e o manejo das doencas.

H& que se considerar também a existéncia
de dificuldade adicional na precificagdo do pré-
mio para o seguro sanitario para a citricultura em
um ambiente em que os indices de incidéncia
aumentam a taxas crescentes, e numa atividade
em que a perda de uma arvore significa ndo s6
a perda da producdo, relativa a essa arvore, na
safra corrente, mas também por dois anos sub-
sequentes ao arranquio. Todos esses elementos
necessitam ser mais bem estudados para se
delinearem mudancas nas futuras apélices a fim
de que os objetivos do instrumento de seguro
sanitario sejam atingidos de forma eficaz.

Os resultados das analises econdmicas
ainda estdo possivelmente subestimados pelo
fato de ndo se considerarem outros impactos
econdmicos, como aqueles sobre os precos nos
mercados de suco e da fruta de mesa, ou sobre
os salarios no mercado de trabalho, ou mesmo
sobre os segmentos da cadeia de suprimento da
industria de suco. Entretanto, também ha impac-
tos sociais e ambientais no estado que podem
tanto abater os resultados da relacdo beneficio-
custo do controle e prevencao da doencga quan-
to aumentar essa relagdo. Por exemplo, o maior
uso de pulverizagoes para controle do psilideo
transmissor de greening pode trazer beneficios
econdmicos a industria quimica e gerar empre-
gos e desenvolvimento de tecnologia, mas pode
também acarretar maior poluicdo do ambiente.
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Na comparagao dos resultados entre HLB
e cancro citrico, nota-se que no caso de cancro,
para os produtores, as relagdes beneficio-custo
foram superiores, indicando que para cada real
investido nos procedimentos para erradicagao,
prevencdo e controle das doencas, no longo
prazo, os beneficios sdo ainda maiores do que
no caso de HLB. Do ponto de vista do governo,
os retornos econdémicos sdo significativamente
elevados em termos das perdas evitadas pelas
politicas adotadas em prol do controle das doen-
cas, por meio da subvencgao ao prémio do seguro
sanitario, quando se pressupde que essa politica
garante a inspecdo, diagnostico, erradicacao e
replantio das plantas doentes.

Considerando-se o status atual de dissemi-
nacdo de cancro e HLB em Sao Paulo, pode-se
dizer que ha um padrao complementar, ja que
a regiao noroeste do estado é onde o cancro
se encontra mais disseminado, enquanto nas
demais regides a incidéncia de HLB é mais inten-
sa. Apesar disso, seria interessante que futuros
trabalhos analisassem os cenarios para as duas

doencas evoluindo conjuntamente.

Apesar de os produtores favorecidos pelo
seguro responderem por apenas 28% das arvo-
res de citrus de Sao Paulo, eles representavam
quase 80% do total de propriedades em 2010.
Portanto, o programa de seguro, ao promover a
adogdo de melhores praticas de gerenciamento
das doencas nessa categoria de produtores com
pomares menores — muitos dos quais de produ-
¢ao familiar —, tem ndo s6 impacto econdmico,
aqui refletido na relagao beneficio-custo obtida,
mas também um efeito de minimizar impactos
sociais da redugdo da atividade por causa do
alastramento das doencas. Nesse caso, evita-se
que pequenos produtores deixem a atividade,
protegendo de prejuizos maiores municipios
Cuja economia e emprego apresentem forte de-
pendéncia da atividade citricola. Espera-se que
isso ja esteja ocorrendo em virtude da crise atual
(Gltimos dois anos) que o setor atravessa, em que
ha nimero expressivo de plantas erradicadas e
de produtores que abandonaram a atividade.
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Politica agricola
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Produtividade, inclusao
e sustentabilidade

Resumo - Este estudo procura analisar a importancia da politica comercial agricola do Brasil para o
desenvolvimento econémico, discutindo questdes como seguranca alimentar, reducao da pobreza
e desigualdade, geracdo de empregos, mitigacao e adaptagao as mudancgas climaticas, bem como
sustentabilidade ambiental. O estudo busca questionar quais as contribui¢des da politica comercial
agricola do Brasil para o desenvolvimento sustentavel. Como hipétese, entende-se que a politica
comercial agricola pode ser um importante instrumento para o desenvolvimento, para a redugdo
das desigualdades e para a gestdo sustentavel dos recursos naturais no Brasil.

Palavras-chave: comércio agricola, desenvolvimento, mudangas climaticas, redu¢do da pobreza,
seguranca alimentar.

Brazilian agricultural policy: productivity, inclusion and sustainability

Abstract — This study seeks to analyze the importance of the agricultural trade policy in Brazil for
economic development, discussing issues such as food safety, poverty and inequality reduction, em-
ployment creation, mitigation and adaptation to climate change, and environmental sustainability.
The study aims to understand the contributions of Brazil’s agricultural trade policy for sustainable
development. As a hypothesis, it is understood that agricultural trade policy can be an important
tool for development, reduction of inequalities, and sustainable management of natural resources
in Brazil.

Keywords: agricultural trade, development, climate changes, poverty reduction, food safety.

Introdugéo varios momentos, teve papel anticiclico, como

. » . um elemento que estimulou a economia brasi-
A atividade agropecuaria tem um impor-

tante papel no desenvolvimento da sociedade leira, tal como verificado na década de 1980,
brasileira. Ao longo do tempo, a agropecuaria em periodos da década de 1990 e no periodo
brasileira tem sido um setor estratégico. Em  mais recente (BUAINAIN; GARCIA, 2010). O
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setor ndo apenas apresenta papel estratégico na
promocao do desenvolvimento econémico e na
geracdo de emprego e renda, mas também pode
contribuir para a seguranca alimentar, a redugao
da pobreza e da desigualdade no Pais, além de
cooperar de maneira significativa para elevar a
qualidade ambiental dos ecossistemas.

A agropecudria brasileira pode ser caracte-
rizada como uma atividade moderna e altamen-
te dinamica. Por um lado, os estabelecimentos
vinculados as modernas cadeias produtivas ins-
taladas no Pais podem ser caracterizados pela
eficiéncia na gestdo da propriedade e no uso
de tecnologias; por outro, ha um conjunto ex-
tenso de estabelecimentos que apresenta baixa
eficiéncia na gestdo e auséncia de uso de tec-
nologias. Assim, o setor agropecuério brasileiro
apresenta uma profunda heterogeneidade em
sua estrutura produtiva, que, segundo Fornazier
e Vieira Filho (2012), inviabiliza o processo com-
petitivo e gerador de tecnologia, por entender-se
que o crescimento sustentavel com equidade se
associa a superacdo do elevado diferencial de
produtividade intrassetorial e intersetorial.

No que tange ao moderno setor produtivo,
o dinamismo foi constituido como parte de um
longo processo de desenvolvimento histérico.
Em 1950, a populacdo brasileira era de 52
milhdes de pessoas, enquanto a producao de
graos (arroz, feijao, milho, soja e trigo) alcanca-
va 11 milhdes de toneladas (IBGE, 2013b). Em
2010, enquanto a populacdo tinha alcangado a
marca de 191 milhoes de pessoas (IBGE, 2013b),
crescimento de 267% no periodo, a produgao
de grdos (com o parametro anterior) tinha sido
de 144,7 milhodes de toneladas, uma variacao
percentual de 1.215% no mesmo periodo (IBGE,
2013c), embora a érea colhida tenha apresenta-
do um aumento de 328%, tendo saltado de 10,4
milhdes de hectares para 44,3 milhdes (IBGE,
2013b, 20130).

IS

Nesse contexto, o trabalho assume a
hipétese de que o comércio agricola pode ser
um importante instrumento para o desenvol-
vimento socioecondémico, para a redugdo das
desigualdades e para a gestdo ambiental no
Brasil. Por isso, formulou-se o seguinte proble-
ma de pesquisa: quais sdo ou poderiam ser as
contribuicdes da politica comercial agricola
para alcangar o desenvolvimento sustentavel da
sociedade brasileira? Assim, o trabalho tem por
objetivo principal apresentar e discutir algumas
evidéncias da possivel relacdo entre a politica
comercial agricola e o desafio posto pelo para-
digma do desenvolvimento sustentavel, focando
na seguranca alimentar, na redugdo da pobreza
e desigualdade, no aumento do emprego e na
adaptagdo as mudancgas climaticas, bem como
na gestao sustentavel dos recursos no Brasil.

A discussdo sobre o papel e importancia
da politica comercial agricola brasileira, deve
estar pautada por dois grandes eixos. O primeiro
diz respeito ao estabelecimento de uma politi-
ca comercial agricola voltada para o fomento
do comércio no mercado interno (doméstico),
ou seja, para promover o acesso dos produto-
res agropecuarios aos mercados domésticos,
o que no Brasil ainda é muito deficiente, em
particular para o pequeno produtor rural®.
O segundo eixo se refere a definicdo de uma
politica comercial agricola para o setor externo,
que busque o fortalecimento das cadeias produ-
tivas, a diversificacdo da matriz energética e o
aumento do valor agregado na producao.

Depois desta introducdo, sdo apresentadas
algumas evidéncias da politica comercial agricola
brasileira em relacdo ao desenvolvimento econo-
mico, emprego e renda; investigadas evidéncias
da politica comercial para aumento da seguranca
alimentar e para reducao da pobreza e da desi-
gualdade; discutidos aspectos sobre a relagdo
entre comércio agropecuario e gestao ambiental;
e apresentadas as consideragoes finais.

Seguindo o debate proposto por Alves e Rocha (2010), varios estudos buscam analisar o crescimento produtivo inclusivo dos grupos de produtores de extrema

pobreza, cujo extrato de renda é de até 2 salarios mensais, algo em torno de 3,2 milhdes de estabelecimentos. Quando somados aos estabelecimentos
de baixa renda, constituem um grupo de cerca de 4 milhdes de estabelecimentos produtivos. A solugdo do problema desse grupo mais amplo (extrema
pobreza e baixa renda) é bastante complexa e requer politicas estruturantes de longo prazo. Para alguns dos estudos, ver Alves et al. (2013), Navarro e

Campos (2013) e Vieira Filho (2013).

quiticu
Agricola

Ano XXIIl = N° 1 — Jan./Fev./Mar. 2014 92



Desenvolvimento econdomico,
emprego e renda

De 1980 a 1990, a taxa real de crescimento
do produto interno bruto (PIB) agropecuario foi
de 3,2% ao ano. De 1990 a 2000, a taxa ficou
em torno de 3,1% ao ano. No periodo mais re-
cente, de 2000 a 2008, o crescimento alcancou
a média anual de 4,3%. Ao mesmo tempo, a taxa
de crescimento da economia no primeiro perio-
do (1980-1990) tinha sido de -0,22% (negativa);
no segundo, de 1,44%; e no ultimo periodo, de
1,6% ao ano. Ou seja, ao longo de trés déca-
das, a atividade agropecuéria apresentou taxas
de crescimento do PIB agropecuario superiores
aquelas verificadas para a economia brasileira
(BUAINAIN; GARCIA, 2010).

Estima-se que, de 1990 a 2009, a agropecu-
aria representou de 6% a 8% do produto interno
bruto (PIB) brasileiro (BUAINAIN; GARCIA, 2010).
Em 2011, o PIB agropecuéario foi de R$ 264,3
bilhoes, tendo alcancado 6,38% do PIB brasileiro
(ESALQ/USP, 2013). Para 2013, as estimativas do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abasteci-
mento (MAPA, 2014) indicam que o valor bruto
da producao agropecudria (VBP) tenha alcangado
R$ 450,3 bilhdes (ESTATISTICAS..., 2014).
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Além disso, a atividade agropecuaria sus-
tenta todo um conjunto de cadeias produtivas, o
chamado agronegdécio. A parcela do agronego-
cio no PIB brasileiro oscilou de 26,4%, registrado
em 1994 e em 2003, a 21,8% em 2010 (ESALQ/
USP, 2013) (Figura 1). Segundo dados do ESALQ/
USP (2013), em 2011, o PIB do agronegécio foi
de R$ 917,7 bilhoes, tendo representado 22,2%
do PIB brasileiro. De acordo com Abreu (2008),
o agronegocio foi responsavel pelo emprego e
ocupacao de 37% da forga de trabalho ocupada
no mercado brasileiro.

Em 2006, o setor agropecuario brasileiro
era composto por mais de 5,17 milhdes de esta-
belecimentos, que ocupavam uma area de 330
milhdes de hectares (39% do territério nacional)
(IBGE, 2006). O Brasil ainda possui um significa-
tivo contingente populacional que vive na area
rural. Segundo dados do Censo Demografico de
2010 (IBGE, 2010), a populagao rural brasileira
era de 29,8 milhdes de pessoas em 2010. Os
dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE,
2006) revelaram que o setor era responsavel pela
ocupacao direta de 20,7 milhdes de pessoas na
atividade agropecuaria, em que 13,1 milhdes ti-
nham algum lago de parentesco com o produtor.
Ademais, a agropecudria brasileira é responsavel
pelo dinamismo de varios setores econémicos
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Figura 1. Evolucdo e participagdo do produto interno bruto da agropecuaria e do agronegécio no produto

interno bruto brasileiro de 1994 a 2011.
Fonte: ESALQ/USP (2013).
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que se encontraram diretamente ou indireta-
mente vinculados ao agronegocio.

De 1990 a 2012, no que tange ao com-
portamento das exportacdes e importacoes
totais da economia brasileira, observou-se que
os valores monetarios exportados e importa-
dos aumentaram significativamente a partir de
2001. Todavia, na década de 1990, a politica
de estabilizacdo da moeda, baseada no cambio
apreciado, forcou o aumento das importacdes
no periodo de 1995 a 2000 (a primeira onda de
apreciacdo cambial), momento em que o total
exportado foi inferior ao montante importado
(Figura 2). Com a desvalorizagcdo do cambio em
1999, o quadro do comércio exterior brasileiro
voltou a se recuperar. De 2001 em diante, o forte
crescimento da economia mundial, que foi puxa-
do pelo crescimento das economias emergentes,
proporcionou crescimento forte dos indicadores.
Em 2008, diante da crise internacional financei-
ra, houve interrupcdo do crescimento, retomado
a partir de 2010.

E importante salientar que, em todo o
periodo analisado, o desempenho positivo do
agronegoécio brasileiro no comércio externo
contribuiu para melhorar o balanco do saldo
comercial. O saldo comercial do agronegécio
foi positivo em todo o periodo, tendo observado
crescimento exponencial a partir de 2000. Em-
bora a balanca comercial brasileira tenha sido
negativa de 1995 a 2000, o superavit encontrado
no saldo do agronegécio auxiliou no equilibrio do
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Figura 2. Balanga comercial da economia brasileira
e do agronegocio de 1990 a 2012.
Fonte: AGROSTAT (2013).
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balanco de pagamentos. No periodo mais recen-
te, fica claro que o desempenho extremamente
favoravel do balango comercial do agronegoécio
vem contribuindo para a obtencao de superavits
do saldo comercial da economia como um todo,
notadamente a partir de 2006, quando as im-
portacoes de bens industriais voltaram a crescer
em virtude da nova apreciagdo do cambio (que
define a segunda onda de apreciagdo cambial,
vivenciada de 1990 para ca).

O agronegobcio, que é sustentado pela
atividade agropecuaria, tem importante papel
no comércio externo brasileiro, o que se reflete
na dinamica da economia doméstica. O valor
das exportagcdes do agronegocio expandiu a
taxa média anual de 9,3% de 1990 a 2012, e
saltou de aproximados US$ 14 bilhdes para
US$ 80,0 bilhoes. Essa dinamica das exportagoes
pode explicar, em parte, o papel da atividade
agropecuaria nas taxas de crescimento, e gera-
¢do de emprego e renda na economia brasileira.

De acordo com a Figura 3, para alguns
anos selecionados, a participacdo das exporta-
¢des do agronegocio se manteve, por um lado,
estavel, em torno de 40% das exportagoes totais
brasileiras. Por outro, a participagdo das importa-
¢oes de bens agricolas foi reduzida pela metade,
tendo passado, em 2012, para 7,4% de todas as
importacdes feitas pela economia nacional.

41,4%

39,5%

37,9%

7.4%

1990 2000 2010 2012

Ano
B Exportagoes

W Importagdes
Figura 3. Participacdo percentual das exportacdes e
importacdes do agronegdcio nos respectivos totais
da economia brasileira de 1990 a 2012.
Fonte: AGROSTAT (2013).
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Pode-se verificar que, enquanto a partici-
pacao das exportagdes ficou estavel e crescente
em valores monetarios, a participacao das impor-
tacdes diminuiu mesmo depois de 2005, quando
a economia voltou a ter cambio apreciado (Figu-
ra 4). O fato de que o saldo comercial brasileiro
do agronegécio ndo apresentou redugdo depois
de 2005 pode ser explicado em parte pelo au-
mento generalizado dos precos agricolas interna-
cionais, periodo conhecido como “agroinflacao”
(Figura 5). Embora a taxa de cambio apreciada
tenha diminuido a competitividade externa do
produtor agricola nacional, o crescente aumen-
to dos precos dos bens agricolas no mercado
internacional contribuiu para sustentar a renta-
bilidade financeira da producdo — somada ao
crescimento dos paises emergentes na economia
internacional (maior demanda por alimentos,
fibras e biomassa energética) —, o que impulsio-
nou o saldo comercial crescente do agronegécio
brasileiro, mesmo em um periodo adverso.

Embora a desindustrializacao brasileira
possa se relacionar ao periodo de “agroinflagao”
com apreciagao cambial, é importante ressaltar
que a moderna produgdo agropecudria também
foi prejudicada com a perda de competitividade.
Apesar de os saldos comerciais do agronegécio
se mostrarem crescentes no periodo, é preciso
entender que politicas cambiais equivocadas de-
sestruturam cadeias produtivas bem organizadas,
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Figura 4. indice mensal da taxa de cambio — efetivo
real —de 2000 a 2011.

Fonte: Ipeadata (2013a).
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o que é o caso do setor agropecuario brasileiro,
em virtude da sua importancia relativa no PIB
brasileiro. Ainda assim, de 1990 a 2009, cabe
destacar que se verificou importante aumento
da parcela do Brasil no comércio internacional
(exportagoes) (Figura 6). Esse aumento pode ser
tomado como proxy da competitividade dos
produtores brasileiros (SILVEIRA et al., 2005).

Um aspecto interessante, ao se analisar
o desempenho da atividade agropecuéria no
Brasil ao longo das ultimas trés décadas, é que
o avanco da produgao ndo ocorreu apenas com
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Figura 5. indice anual de precos internacionais de
produtos agricolas — efetivo real — de 2000 a 2011.
Fonte: The World Bank (2013).
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Figura 6. Evolucdo da participagao relativa do volu-
me fisico exportado pelo Brasil no comércio interna-
cional agropecuério segundo produtos selecionados
em 1990 e em 2009.

Fonte: Fao (2013).
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a incorporagdo de novas areas de producao —
expansdo da fronteira agricola —, mas o processo
foi acompanhado por significativo aumento da
produtividade total dos fatores (PTF), conforme
destacam os trabalhos de Gasques et al. (2004,
2007, 2011) e Fornazier e Vieira Filho (2013). Por
exemplo, os dois principais produtos agricolas
da pauta de exportacao brasileira, soja e milho,
apresentaram aumento de produtividade da or-
dem de 125% e 80%, respectivamente, de 1990
a 2011 (IBGE, 2013a).

As mudancas tecnolégicas na producao
agricola que ocorreram no Brasil nas ultimas
décadas apontam para um crescimento da pro-
dutividade. De acordo com a Figura 7, a PTF,
medida de eficiéncia no uso dos fatores de pro-
ducdo, aumentou 267% desde 1975. Isso indica
tendéncia crescente, que identifica crescimento
continuo na agricultura brasileira. No periodo
analisado, o indice de insumos permaneceu
praticamente estavel (crescimento de apenas
5%), enquanto o indice de produto aumentou
284% na producgdo agricola. A maior parte do
crescimento da producao é devida as mudancas
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tecnoldgicas, mostrando que se produz mais
COM Menos recursos.

No entanto, a maioria dos produtores tem
baixa capacidade de absorcdo de conhecimento
e, portanto, ndo se beneficia necessariamente
dos ganhos de eficiéncia produtiva e continua
a ter acesso limitado as novas tecnologias®. O
crescimento da PTF representa os ganhos de
eficiéncia tecnoldgica para apenas 10% dos es-
tabelecimentos agricolas (os mais ricos), que sao
responsaveis por 85% do valor bruto da produ-
¢do. Assim, para se promover o desenvolvimento
da agricultura brasileira, serd preciso incorporar
o crescimento com a inclusdo produtiva.

Conforme destacam Buainain e Garcia
(2010), o Brasil é autossuficiente na produgdo de
quase todos os produtos agricolas, e mesmo com
a recente expansdo da demanda doméstica, o
Pafs ainda teria potencial para atender a crescen-
te demanda doméstica e expandir suas exporta-
¢oes agricolas, sem necessariamente recorrer a
abertura de novas areas. Assim, o setor agricola
contribui para o equilibrio das contas externas
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Figura 7. indices que representam
(1975-2010) no Brasil.

Fonte: Brasil (2011).

Ano

o crescimento na producdo agropecudria, no uso de insumos e na PTF

> Para o conceito de “capacidade de absor¢ao” aplicado ao caso agricola, confira Vieira Filho e Silveira (2011). No intuito de compreender a dinamica do
crescimento produtivo no setor agricola por meio da introdugao de inovagdes, ver Vieira Filho et al. (2005).
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do Pais e, a0 mesmo tempo, para elevar o grau
de seguranca alimentar da sociedade e para
reduzir a situagdo de pobreza e de desigualdade.

Seguranca alimentar,
pobreza e desigualdade

Apesar de o Brasil ser considerado o “ce-
leiro do mundo”, o Pafs ndo é o maior produtor
mundial de alimentos. Em 2011, segundo dados
da Fao (2013), o maior produtor de cereais em
quantidade era a China (521 milhdes de tonela-
das), seguida pelos Estados Unidos, india, Rissia
e Indonésia; o Brasil ocupava apenas a sétima
posicao (FAO, 2013). No entanto, a atividade
agropecuaria brasileira desempenha importante
papel na garantia da seguranca alimentar das
familias, em especial para os pequenos produ-
tores rurais. O desempenho do setor agricola
e do agronegocio brasileiro desde a década de
1970 contribuiu para a expansao dos mercados
domésticos e para a oferta mundial de alimen-
tos, com destaque para o desenvolvimento de
mercados locais, dinamica que se relaciona com
a garantia da seguranca alimentar e com a redu-
¢do da pobreza e da desigualdade.

A segurancga alimentar, quase desconhe-
cida pelos consumidores, pode ser considerada
uma importante condicdo para que se tenha
acesso a mercados dinamicos, além de ter se
tornado fator decisivo de vantagens competitivas
no mercado internacional. Contudo, avaliar o
papel do comércio externo de produtos agri-
colas na manutencdo da seguranca alimentar é
complicado, porque outros fatores influenciam
na seguranca familiar: aumento real da renda das
familias, queda dos precos relativos dos produ-
tos agricolas, novas préticas de cultivo, avanco
tecnolégico, etc. Ademais, a demanda mundial
associada a seguranca alimentar, normalmente,

é traduzida em normas técnicas de comércio
internacional, como as barreiras ndo tarifarias,
consideradas mais importantes do que as barrei-
ras tarifarias (BUAINAIN; GARCIA, 2010).

Cabe destacar, ainda, que em 2010 o go-
verno brasileiro estabeleceu a regulamentacao
da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (Losan), além de ter instituido a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Posan) por meio do Decreto n® 7.272/2010.

O IBGE publicou, em 2004, com base
nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), o primeiro estudo sobre
segurancga alimentar no Pais. Em 2009, o IBGE
apresentou uma atualizacdo desse estudo, o
que permitiu analisar a evolucdo da condicao
de seguranca alimentar no Pais (IBGE, 2010)°.
Assim, a comparagdo entre os estudos de 2004
e 2009 permite uma visao geral da situagdo de
seguranca alimentar dos brasileiros.

Segundo o estudo do IBGE (2010), o niime-
ro de domicilios com algum grau de inseguranca
alimentar reduziu-se de 34,9%, em 2004, para
30,2% em 2009, que representava em torno de
65,6 milhdes de pessoas distribuidas em 17,7
milhdes de domicilios. Cabe destacar que dos
domicilios com algum grau de inseguranca ali-
mentar em 2009, em torno de 5% apresentavam
o grau grave, aproximadamente 3 milhdes de do-
micilios. O estudo revelou ainda que 69,8% dos
domicilios — 40,9 milhdes — estavam em situacao
de seguranca alimentar em 2009 (Tabela 1).

Um aspecto que merece atencdo neste
estudo é o fato de que na érea rural existe um
percentual maior de domicilios em situagcao de
inseguranga alimentar em relagdo ao verifica-
do na érea urbana. O estudo mostrou que em
2009, na area urbana, algo em torno de 29,4%
dos domicilios apresentavam algum grau de in-

O IBGE trabalhou com quatro situagdes de seguranca alimentar, uma versdo adaptada da elaborada pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(United States Department of Agriculture — USDA): i) seguranga alimentar (acesso regular e permanente a alimentos de qualidade em quantidade suficiente,
mas sem comprometer o acesso a outros bens essenciais); ii) baixa inseguranga alimentar (preocupagdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no
futuro, qualidade inadequada dos alimentos); iii) moderada inseguranga alimentar (redugdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos
padroes de alimentagdo resultante da falta de alimentos entre os adultos); e iv) severa inseguranga alimentar (redugdo quantitativa dos alimentos entre as
criangas e/ou ruptura dos padrdes de alimentagdo resultante da falta de alimentos entre as criangas) (IBGE, 2010).

lle'mé‘iiiicu
Agricola

97 Ano XXIIl = N° T — Jan./Fev./Mar. 2014



Tabela 1. Domicilios brasileiros particulares por situa¢do de seguranga alimentar em 2004 e em 2009.

2004
Total Urbana Rural
Situacdo dos
domicilios Absoluto o Absoluto o Absoluto o
(mil unidades) ¢ (mil unidades) ¢ (mil unidades) ¢
Total 51.666 100 43.671 100 7.996 100
Seguranga alimentar 33.607 65,0 29.099 66,7 4.508 56,4
Inseguranga alimentar 18.035 34,9 14.550 33,3 3.485 43,6
Leve 9.321 18,0 7.711 17,7 1.610 20,1
Moderada 5.123 9,9 4.012 9,2 1.111 13,9
Grave 3.592 7,0 2.827 6,5 765 9,6
2009
. Total Urbana Rural
Situagao dos
domicilios Absoluto o Absoluto o Absoluto o
(mil unidades) ¢ (mil unidades) ¢ (mil unidades) ¢
Total 58.646 100 49.882 100 8.764 100
Seguranga alimentar 40.909 69,8 35.223 70,6 5.685 64,9
Insegurancga alimentar 17.738 30,2 14.659 29,4 3.079 35,1
Leve 10.973 18,7 9.258 18,6 1.715 19,6
Moderada 3.834 6,5 3.082 6,2 753 8,6
Grave 2.930 5,0 2.319 4,6 611 7,0

Fonte: IBGE (2010).

seguranca alimentar, enquanto o percentual de
domicilios rurais nessa condicao era de 35,1%.

A reducao do nimero de domicilios com
algum grau de situacdo de inseguranca alimentar
pode ser atribuida, em grande medida, a impor-
tante expansao da producgdo de alimentos, aos
efeitos da estabilizacdo econdmica alcancada
na segunda metade da década de 1990 e aos
impactos diretos dos programas de transferéncia
de renda implementados pelo governo brasilei-
ro, que ampliaram a renda das familias. Merece
destaque o programa Bolsa Familia, que ampliou
de maneira significativa a renda das familias e o
alcance — escala — dos programas de transferén-
cia de renda. Além disso, houve aumento real
do salario minimo desde 1994, o que elevou a
renda do mercado interno para consumo do-

méstico. Embora a expansao da producao tenha
contribuido para essa reducdo na inseguranca
alimentar dos domicilios, essa expansao foi con-
duzida pelas commodities agricolas, como soja e
milho, produtos destinados ao mercado externo.
Desse modo, o Brasil ainda precisa melhorar o
acesso da populacao a producgdo de alimentos.

O foco dos programas de transferéncia
de renda é combater a pobreza — em 2001, a
taxa de pobreza era de 35%, que representava
uma populacdo de 58,5 milhdes de pessoas
em situacdo de pobreza’, e a taxa de extrema
pobreza era de 15,3% (25,4 milhdes de pesso-
as) (IpeaData, 2013a). Por sua vez, em 2009, a
taxa de pobreza era de 21,4% (40 milhdes de
pessoas), € a de extrema pobreza era de 7,3%

7 O niimero de pessoas em situagao de pobreza corresponde aquelas residentes em domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza.
Segundo Ipeadata (2013a), o valor da linha de pobreza é o dobro daquele da linha de extrema pobreza, obtido por meio de uma estimativa do valor de
uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendacdes da FAO e da OMS.
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(13,5 milhdes)®. Para a reducao da populacdo em
situacdo de pobreza, a producao agricola assume
importante papel complementar aos programas
de transferéncia de renda. O aumento da renda
das familias beneficiadas pelos programas de
transferéncia de renda cria oportunidades para
a producgao de alimentos e seu escoamento, es-
pecialmente para os pequenos produtores rurais,
que, no Brasil, para fins de politica publica, sao
denominados agricultores familiares®.

O governo brasileiro, na tentativa de es-
timular a expansao da producdo agricola dos
produtores familiares, criou em 1995-1996
o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). A principal acao
do programa é disponibilizacao de crédito para
investimento, custeio e comercializacdo a con-
dicdes diferenciadas para os agricultores fami-
liares. Para a safra 2012-2013, o Pronaf dispoe
de R$ 18 bilhdes (BRASIL, 2013b). No ambito
do programa, ainda estdo incluidas as seguintes
acoes: i) Seguro da Agricultura Familiar (Seaf);
ii) Programa Garantia-Safra; iii) Programa de Ga-
rantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF);
iv) Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);
v) Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(Pnae), para estimular a compra de produtos
da agricultura familiar para a merenda escolar;
vi) Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (Ater);
vii) Programa de Garantia de Preco Minimo
(PGPM); e viii) acoes de fomento as atividades
produtivas rurais vinculadas ao Plano Brasil Sem
Miséria (BRASIL, 2013b).

Apesar de todas as acdes do governo
brasileiro para elevar a renda da populagdo, o
Pafs ainda apresenta profunda desigualdade na
distribuicao de renda entre a populagao e inter-

regional. O indice de Gini brasileiro, indicador
de desigualdade na distribuicao de renda, ainda é
alto, embora tenha apresentado, na dGltima déca-
da, importante reducao: em 2009, era de 0,542,
muito abaixo do valor alcancado em 1989, de
0,636 (IpeaDATA, 2013b). De acordo com Vieira
Filho (2013), o indice de desigualdade produtiva
ficou em 0,89, o que indica elevada desigualda-
de. Além disso, o Nordeste possui indicadores
piores que os do Sul e Sudeste, o que mostra
que a desigualdade de oportunidades regionais
ainda é muito elevada no Brasil.

A desigualdade na distribuicdo da renda
nacional reflete-se também na area rural tanto
na geragao de produto quanto na distribuicao
das terras. O estudo de Alves e Rocha (2010)
mostra que 8,19% dos estabelecimentos rurais
no Brasil — de um total de 5,17 milhdes — geraram
84,9% do valor bruto da produgdao em 2006.
Isso significa que 4,8 milhdes de estabelecimen-
tos foram responsaveis por apenas 15% do valor
bruto da producao gerado em 2006. Buainain e
Garcia (2013a) identificaram que 48% dos esta-
belecimentos rurais tinham area igual ou menor
que 10 hectares'®, mas esses 48% responderam
por apenas 14,2% das receitas monetarias gera-
das pelo setor em 2006. Segundo as estimativas
de Hoffmann e Ney (2010), realizadas com base
nos dados dos censos agropecuarios de 1975
e 2006, o indice de Gini de concentracao da
propriedade da terra permaneceu relativamente
constante em 0,856 no periodo. Esses dados
revelam que, além da profunda desigualdade na
geracao de renda entre os agricultores brasileiros,
ainda existe importante e profunda desigualdade
na distribuicao das terras'".

& O governo brasileiro criou em 2011 o Plano Brasil Sem Miséria para erradicar a pobreza extrema. O Plano é composto por quatro grandes iniciativas:
i) inclusdo produtiva; ii) garantia de renda; iii) acesso a servigos; e iv) busca ativa (Brasil, 2013c).

? No Brasil, a denominagdo agricultor familiar esta amparada pela Lei Federal n® 11.326, de 24 de julho de 2006, que considera como agricultor familiar
aquele que desenvolve suas atividades na area rural e que atende simultaneamente aos seguintes critérios: i) a propriedade rural tem drea menor ou igual a
quatro médulos fiscais; ii) utiliza predominantemente mao de obra familiar; iii) a renda familiar é originada do estabelecimento ou empreendimento rural;
e iv) a dire¢do do estabelecimento é familiar (BRASIL, 2006).

1*Um milhao de estabelecimentos agropecuérios tinham area menor ou igual que dois hectares em 2006 (BUAINAIN; GARCIA, 2013a).

'"No entanto, a realizagdo de uma reforma agraria talvez ja nao tenha um impacto significativo sobre a capacidade de geracdo de renda dos produtores
rurais, porque outras variaveis estio em jogo. A histéria recente da reforma agraria no Brasil tem revelado poucos casos de sucesso, em que o aumento ou
0 acesso a terra tenha elevado o bem-estar das familias. Sobre esse tema consulte Buainain e Garcia (2013a, 2013b).
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Nesse contexto, o enfrentamento da
inseguranca alimentar, da pobreza e das de-
sigualdades no Brasil ndo deve ser pautado
apenas por agdes que ndao promovam mudancgas
estruturais na sua estrutura socioecondomica.
Desse modo, as agdes empregadas na politica
comercial agricola brasileira devem incorporar
medidas de cunho estrutural. Por exemplo, as
acodes de estimulo a produgao e comércio agro-
pecuario deveriam promover o desenvolvimento
de atividades que contribuam para o aumento
da produtividade, agregacdo de valor, reducao
de intermediarios no escoamento da producao
e profissionalizacdo da gestdo dos estabeleci-
mentos agropecuarios. Essas acdes, além de
elevarem a qualidade dos produtos, também
contribuiriam para aumentar o excedente para
o produtor (renda), o que abriria novas maneiras
de escoamento da producdo e de melhoria do
bem-estar de toda a sociedade, em especial dos
pequenos produtores rurais brasileiros.

Gestao ambiental

Os ganhos econdmicos resultantes da ex-
pansdo do comércio externo sao inquestionaveis
considerando-se a abordagem da economia tra-
dicional. Contudo, se essa analise incorporasse
outras variaveis, como socioculturais e ecol6-
gicas, talvez o aumento no grau de bem-estar
da sociedade nao seria tao significativo quanto
parece em termos estritamente econOmicos.
Desse modo, a andlise da gestao ambiental e de
acdes adotadas no ambito da politica comercial
agricola deve levar em conta importantes ele-
mentos que ndo sao considerados na abordagem
tradicional. A anédlise da gestdao ambiental, por
exemplo, ndo deve estar restrita apenas ao pais
exportador de produtos agricolas, mas sim em
ambito global; deve ter uma abordagem holis-
tica, uma vez que os impactos ambientais da
producdo e do comércio, interno ou externo,
nao estao restritos as fronteiras nacionais'?.

A avaliagdo dos impactos da politica
comercial agricola sobre o relativo equilibrio
dos ecossistemas deve envolver toda a cadeia
de eventos associada a producgao e ao fluxo de
produtos agricolas. A andlise deve empreender,
na medida do possivel, a internalizacdo dos cus-
tos ecolégicos, além dos custos socioculturais,
envolvidos nas etapas de produgao e de comer-
cializagdo; caso contrario, o fluxo desses pro-
dutos gerara distor¢des no mercado e perda do
nivel de bem-estar da sociedade. Em 2011, por
exemplo, o Brasil exportou cerca de 2 bilhdes
de litros de etanol, mas importou 1,15 bilhdo
de litros (UNIAO DA INDUSTRIA DE CANA
DE ACUCAR, 2013), ou seja, um saldo liquido
de 850 milhdes. No entanto, a movimentacao
desnecessaria de etanol ao redor do globo cer-
tamente resultou em um amplo conjunto de im-
pactos ambientais, como o aumento da emissao
de gases de efeito estufa, vazamento de 6leos
combustiveis de navios e riscos de acidentes.
Ademais, a exportagdo de etanol também gerou
distor¢do nos pregos desse produto e contribuiu
para sua falta no mercado interno, verificada
naquele periodo. Esse movimento resultou em
perda de bem-estar para a sociedade, além de
ter elevado a degradagao do sistema natural com
o aumento do consumo de combustiveis fésseis
— gasolina.

No Brasil, parcela significativa da frota
de veiculos de passeio e alguns utilitarios tém a
opgao de consumir tanto etanol quanto gasolina,
os chamados veiculos bicombustiveis (flexfuel).
A frota de veiculos bicombustiveis representa
cerca de 50% (17 milhdes de veiculos) da frota
total (ROZEN, 2012). Assim, quando o preco
do etanol ultrapassa determinado patamar em
relacdo ao precgo da gasolina (70%), o consumi-
dor abastece com gasolina. O problema nesse
mercado esteve associado a politica equivocada
de manter estavel o preco da gasolina. O mer-
cado investiu pouco na produgdo de etanol na
primeira metade da década de 2000 e, quando
o Pais aumentou a demanda por combustiveis,

20 avango das atividades — por exemplo, que resultam na elevagao das emissoes de gases de efeito estufa — ndo afeta apenas o pais emissor, mas todo o
territdrio global, independentemente se todos os paises se beneficiaram dessa produg¢do ou do comércio.
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pelo crescimento econdmico, foi obrigado a im-
portar etanol dos Estados Unidos, um paradoxo
ao se pensar na implementacao do Prodlcool em
meados da década de 1970 por causa da crise do
petroleo.

Entretanto, a politica comercial agricola,
tanto interna quanto externa, pode contribuir para
a melhoria do sistema de gestao ambiental como
um todo, seja em paises exportadores, seja em
importadores. Por exemplo, neste inicio do século
21, o mercado esta presenciando um retorno ao
consumo de produtos mais naturais, em especial o
consumo de produtos in natura (BUAINAIN; GAR-
CIA, 2010). Existe um crescente movimento pelo
consumo de alimentos produzidos com técnicas
que buscam compatibilizar produgdo agricola e
manutencao dos ecossistemas: produgao organica,
agroecoldgica, biodinamica, agroflorestas, etc.

A adocdo desses sistemas de manejo pode
acarretar um amplo conjunto de externalidades
positivas, como o aumento das areas de protecdo
ambiental e o respeito a legislacdo ambiental. Esses
sistemas poderiam promover significativa redugao
das acdes que afetam ou alteram drasticamente o
ecossistema, além de contribuir para uma elevagao
da capacidade de geracao de renda aos produto-
res. Esse sistema poderia dinamizar os mercados
locais uma vez que parcela dos produtores sao
pequenos. De acordo com dados do Censo Agro-
pecuario Brasileiro de 2006 (IBGE, 2006), cerca
de 90,5 mil estabelecimentos agropecuérios ado-
taram o sistema de produgdo caracterizado como
agricultura organica, tendo gerado um valor bruto
da producao de R$ 881 milhdes em 2006. Apenas
5,1 mil estabelecimentos agropecuarios sdo certifi-
cados por entidade credenciada.

Esse contexto traz a tona elementos que
foram perdidos com a Revolugdo Verde. Quanto
a isso, atributos que, no passado recente, perde-
ram seu valor, como os produtos organicos ou a
producao “natural” com pouco ou nenhum uso de

"*Veja o caso das empresas Rio de Una e Native.

agroquimicos, agora sao considerados importantes
fontes de agregacdo de valor. Embora esses seg-
mentos ainda aparecam como nichos de mercado,
e restritos a classe média alta, o que se verifica é
uma tendéncia de aumento do consumo desses
produtos. Essa tendéncia abrird oportunidades
para agregacdo de valor em diversas cadeias de
produtos agricolas. Acrescente-se ainda o aumento
ou a existéncia de interesse de parcela da socie-
dade pelo turismo rural e mesmo pelo comércio
rural, em que o consumidor compra diretamente
do produtor. No Brasil, a producdo organica, agro-
ecoldgica e biodinamica tem sido explorada nao
apenas pelos agricultores familiares e pequenos
agricultores, mas também por grandes empresas”.

Cabe ressaltar também que a adocgao, pelos
paises importadores, de medidas associadas a ma-
nutencdo da integridade dos ecossistemas de pa-
ises exportadores de produtos agricolas contribui
de maneira significativa para elevar a qualidade do
sistema de gestdao ambiental como um todo. Os pa-
ises importadores ndo apenas elevam as exigéncias
no ambito da redugdo dos impactos ambientais
da produgado agropecudria, mas essas ac¢des refle-
tem-se no sistema de gestdao ambiental do préprio
pais importador. Esse tipo de instrumento é con-
siderado, no ambito das relacdes internacionais,
como “barreiras ndo tarifarias”™, que representam
uma forma de protecdo do mercado doméstico
contra as distor¢des provocadas pelo comércio
externo e pela falta de transparéncia de politicas
internas dos paises exportadores.

O Brasil tem adotado um conjunto de
acdes para reduzir o impacto da atividade
agropecuadria no ecossistema, na tentativa de
aproveitar a criagdo dos chamados “mercados
verdes””®. A criagao do Plano ABC (Agricultura
de Baixo Carbono), conforme a Tabela 2, busca
refletir os compromissos de redugdo da emissao
de gases de efeito estufa assumidos pelo Brasil
(BRASIL, 2013a).

'“De acordo com Oliveira (2009), as barreiras ndo tarifarias procuram sustentagdo para sua implantagdo em requisitos técnicos, sanitarios, ambientais,
sociais, etc., cujo objetivo é proteger bens de grande importancia para o Estado ou para a sociedade: seguranga nacional, protecdo dos ecossistemas, etc.

"> Esses mercados estao buscando sustentagdo na proposta do Pnuma de “economia verde”. Para mais informagdes sobre “economia verde”, consulte a

coletanea de artigos publicada pela revista Politica Ambiental (2011).
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Tabela 2. Metas e compromisso do Plano ABC para 2010-2020.

Area corrente

Compromisso agricola
para 2010-2020

LR e (milhdes de ha)

Recuperacéo de pastagens

degradadas 40
Integragéo do sistema lavoura- >
pecuaria-floresta

Plantio direto 25
Fixacao bioldgica de nitrogénio 11
Plantagao de florestas 6

Tratamento de residuos animais -

Fonte: Brasil (2013a).

Ademais, o Pais criou varios programas e
acoes para adequar a atividade agropecuéaria ao
desafio posto pelo paradigma do desenvolvi-
mento sustentavel, por exemplo: i) agroenergia;
ii) producdo integrada agropecudria; iii) organicos;
iv) integracdo entre lavoura, pecuaria e floresta;
v) conservacao do solo e da agua; vi) plantio dire-
to na palha; vii) recuperagado de areas degradadas;
viii) registro de indicacao geografica da producao;
ix) florestas plantadas; e x) tecnologia agropecua-
ria (BRASIL, 2013a).

Por fim, avaliar os resultados dos programas
e agoes criados no periodo recente pelo Pais ain-
da é prematuro. Contudo, a prépria criacdo ou a
insercao na agenda politica da gestdao ambiental
na atividade agropecudria ja pode ser considera-
da um resultado desse novo ambiente institucio-
nal, caracterizado pela criacdo de barreiras nao
tarifarias de cunho ecolégico ou ambiental pelos
paises desenvolvidos para receber produtos agro-
pecuarios do Brasil. Isso significa que a expansdo
ou manutencdo das exportagdes brasileiras de
produtos agricolas podera elevar a qualidade dos
ecossistemas no Pais e, no limite, nos paises im-
portadores, uma vez que estes precisam justificar
a adocao de tais barreiras comerciais.
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Area
(milhdes de ha)

Reducao dos gases de efeito
estufa (milhdes de t de CO2 eq.)

15 83-104
4 18-22
8 16-20
5,5 10
3 8-10

Gerenciamento de
4.4 milhdes de m®

6.9

Consideracoes finais

A atividade agropecuaria, ao longo da his-
téria econdmica do Brasil, tem ocupado lugar de
destaque seja como fonte de desenvolvimento,
seja como fonte de estabilizacdo da economia.
No periodo recente, o setor tem aliviado o déficit
externo brasileiro, e o saldo comercial manteve-
se positivo. Quanto a isso, o setor agropecuario
brasileiro apresenta papel estratégico na econo-
mia, contribuindo para a geracdo de emprego
e renda, mas também assume papel central na
garantia da segurancga alimentar, e reducao da
pobreza e da desigualdade no Pais. Ainda, o se-
tor pode contribuir de maneira significativa para
elevar a qualidade ambiental dos ecossistemas.

Vale destacar que a atividade agricola nao
pode mais ser considerada sindnimo de atraso
e pobreza. A atividade agropecuaria pode ser
caracterizada como atividade moderna e al-
tamente dinamica, em especial nos principais
paises produtores, como Brasil, Estados Unidos
e Argentina. No Brasil, uma parcela reduzida dos
estabelecimentos rurais, familiares ou comerciais,
esta vinculada as modernas cadeias produtivas
instaladas no Pais, caracterizadas pela elevada
eficiéncia na gestdo da propriedade e no inten-
so uso de tecnologias. Porém, ha um conjunto
extenso de estabelecimentos que apresenta
baixa eficiéncia na gestao e auséncia do uso de
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tecnologias. Mesmo que o setor agropecuario
brasileiro apresente profunda heterogeneidade
em sua estrutura produtiva, o mercado nacional
ainda ocupara, nos préximos anos, papel de
destaque tanto na economia doméstica quanto
na internacional.

Os mercados internacionais e o doméstico
tendem a se especializar e segmentar de acordo
com as preferéncias locais, permitindo o surgi-
mento de demandas especializadas de grupos
de populagdo, como pela faixa etéria, condigao
social e cultura. Desse modo, a atividade agricola
e o agronegocio, embora tratados como setores
relacionados com a producdo de commodities
ou produtos genéricos com baixo valor agregado,
estdo buscando a diferenciagdo de sua producao.
Esse movimento tem por objetivo atender as
demandas dos mais variados segmentos de mer-
cado. Ademais, a moderna produgdo agricola é
intensiva em conhecimento e tecnologia.

Acrescente-se a esse cenario o desafio
posto pelo avango dos acordos no ambito do
paradigma do desenvolvimento sustentavel, que
impoe a todos os setores da economia restricoes
quanto a producdo e ao uso de bens e servigos
econdmicos. Contudo, o setor agropecuario
brasileiro devera enfrentar grandes desafios,
porque, além de ter que atender aos novos re-
quisitos ecolégicos de producdo, é necessario
atender a crescente demanda mundial por pro-
dutos agricolas. Por isso, preparar a economia
brasileira para as metas e os desafios impostos
é uma estratégia de crescimento futuro, que tera
impacto no crescimento das exportagdes de
produtos agropecuarios.
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Resumo - O presente artigo tem por objetivo avaliar o Programa de Subvenc¢ao ao Prémio do Segu-
ro Rural (PSR), criado em 2003 e administrado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento (Mapa), no periodo 2005-2012, em termos de universalizagao do acesso ao seguro rural.
O programa contribuiu para a expansao securitaria na produgdo agropecuaria no periodo em estu-
do; no entanto, as subvengoes estao altamente concentradas na regiao Sul, mais especificamente no
Parana. As demais regides, sobretudo o Nordeste e o Norte, tém apenas uma participagao marginal
no PSR. Do mesmo modo, a modalidade de graos concentra uma participagdo no PSR de mais de
74% nas diversas categorias analisadas. Diante da analise dos dados, conclui-se que os objetivos
do programa foram alcancados parcialmente, uma vez que houve a ampliacdo securitaria no meio
rural, mas esta ocorreu de forma concentradora.
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Abstract — This paper aims to evaluate the Rural Insurance Premium Subsidy Program (PSR) — a
Brazilian program created in 2003 and administered by the Ministry of Agriculture, Livestock and
Food Supply (Mapa) — in the period of 2005-2012 in terms of universal access to agricultural in-
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and the North, only have a marginal share in the PSR. Similarly, grains have a share in PSR of more
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Introducao

O setor agropecuario brasileiro avangou
muito desde a década de 1970 conforme o
Censo Agropecuario de 2006. Embora de 1970
a 2006 tenha crescido pouco em termos de
estabelecimentos, 4,1% (5,1 milhdes em 2006),
0 mesmo ndo ocorreu em relacdo a area total,
que passou de 294,1 milhdes de hectares para
354,9 milhées (crescimento de 20,1% no mesmo
periodo). Ja a utilizacdo da terra para a producao
agricola e para a pecuaria cresceu 126,2% e
12%, respectivamente — em 2006, a produgao
agricola atingiu 76,7 milhdes de hectares e a
pecuaria, 172,5 milhoes.

Esse desempenho do setor agropecuario
pode ser considerado expressivo quando levados
em consideragdo os riscos envolvidos no processo
de produgdo. Além dos riscos também de outras
atividades, como os tecnolégicos e os de varia-
¢oes da demanda, a produgdo agropecuaria esta
sujeita a riscos climaticos, incidéncia de pragas
(e/ou doencas), custo de produgdo, entre outros.

Esses fatores reduzem o investimento, que
se desloca para outras atividades com menores
riscos. Portanto, para aumentar o investimento e,
assim, a producgdo, é preciso reduzir o risco do
produtor por intermédio de politicas especificas
que permitam aumentar a rentabilidade e eliminar
as distorcoes que afetam o setor rural brasileiro.
Dentro desse cenario vem se inserir o Programa
de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR).

A subvengdo ao prémio do seguro rural
constitui atualmente o incentivo principal aos
produtores na aquisicao de seguros agricolas. Ela
auxilia o produtor na contratacdo de um seguro
para sua producdo, por meio do pagamento
de uma parte do valor da apdlice, que pode
alcancar até 70% do valor segurado. Assim, este
artigo tem por objetivo avaliar o Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR) no
periodo 2006-2012, em termos da ampliacdo
das subvencoes.

Para isso, o artigo esta divido em trés se-
coes além desta introducao e das consideragoes
finais. A préxima apresentara um breve histérico
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do seguro rural no Pais, destacando sua evolugao
até o PSR; depois, serd apresentado o Programa
de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural, enfa-
tizando as mudancas em suas diretrizes, seguido
da analise dos dados.

Breve histérico do seguro
rural no Brasil

A experiéncia brasileira em seguros rurais
teve inicio no final da década de 1930, quando o
Estado de Sao Paulo instituiu o seguro obrigat6-
rio, pela Lei n® 10.554, de outubro de 1939, para
os transtornos causados pelo granizo na lavoura
algodoeira. Dados os resultados positivos, outros
programas no estado seguiram a mesma linha,
como a Carteira de Seguro Agricola contra Gra-
nizo para a Viticultura em 1948 (Lei n® 11, de 19
de julho de 1948) e a Carteira de Seguro Agricola
contra Geada para Horticultura em 1964 (Lei n®
8.375, de 28 de outubro de 1964).

Outro seguro criado para indenizar os
produtores pelos eventuais prejuizos causa-
dos pelo granizo foi o programa do Instituto
Rio-Grandense do Arroz (Irga). Criado no final
da década de 1940, o Irga recolhia um pequeno
percentual do faturamento dos produtores que
utilizava para indenizar seus participantes pelas
perdas sofridas.

A Associacao dos Fumicultores do Brasil
(Afubra), criada em 1955, constitui uma experi-
éncia bem-sucedida em ambito regional. Essa
associagdo Criou um seguro, Cujos recursos sao
derivados dos préprios associados, para indeni-
zar os produtores de fumo do Parang, Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul pelas perdas sofridas
nas lavouras em decorréncia do granizo ventos
fortes.

Na esfera federal, foi criado em 1948 —
com o objetivo de garantir maior estabilidade
aos produtores de rebanhos e, portanto, reduzir
suas perdas inesperadas — o Instituto de Ressegu-
ros do Brasil. Nos dois anos seguintes a criagao,
foram incluidas outras culturas, como trigo, café,
videira, arroz e algoddo. O programa cobria os
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riscos de desastres naturais, pragas, incéndios,
doengas e outros eventos inesperados que
prejudicassem parcialmente ou integralmente a
producdo do segurado.

Em 1954 também foi organizada a Com-
panhia Nacional de Seguros Agricolas (CNSA),
uma sociedade de economia mista — por meio
da Lei n© 2.168, de 11 de janeiro de 1954 — com
o proposito de desenvolver paulatinamente
operacdes de seguros rurais, oferecendo, como
bem enfatizado por Ozaki (2008), dois tipos de
seguros: i) o de colheitas minimas para atender
as lavouras de algodao herbaceo, trigo e arroz;
ii) o de prejuizos nas plantagdes para atender a
cultura do café e da videira com base no valor
comercial do pé. No entanto, a Companhia nao
obteve éxito, e suas atividades encerraram-se em
1966. Segundo Gemignani (2000), seu fracasso
deveu-se

[...] ao fato de nao ter conseguido disseminar o
Seguro Rural facultativo e realiza-lo em escala
minima para a sua exploracdo econdmica,
assim como pela circunstancia de lhe haver
sido vedada a operacdo de outros ramos de
seguros mais rentaveis, que contribuissem
para o equilibrio de sua carteira. Outra das ori-
gens desse fracasso residiu na falta de apoio e
colaboragdo das instituicdes governamentais e
financeiras, nas injungdes politicas que a todo
instante alteravam sua orientacao e direcdo e,
principalmente, na falta de uma infraestrutura
técnico-agrondmica de apoio (Gemignani,
2000, p. 3).

Além disso, Almeida (2007) enfatiza que a
CNSA falhou em seus objetivos por ndo conside-
rar as especificidades de cada regido produtora.

O Sistema Nacional de Seguros Privados
(SNSP) foi instituido em 1966-1967 por dois
decretos (Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro
de 1966, e Decreto n° 60.459, de 13 de marco
de 1967) que servem como base de leis para as
atividades de seguros no Brasil nos dias atuais.
Em 1967 também foi instituido o seguro obriga-
torio destinado a cobrir os danos dos produtores
causados por acidentes, fendbmenos da natureza,
pragas e doencgas relacionadas a agropecuéria.
O decreto também criou o Fundo de Estabilida-
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de do Seguro Rural (FESR), que passou a ajustar
gradualmente as taxas de prémios conforme o
sinistro ocorrido. Os recursos desse fundo eram
administrados pelo Instituto de Resseguros. Os
objetivos do FESR se resumiam a garantir esta-
bilidade das operacdes e atender a cobertura
suplementar do risco de sinistros.

A década de 1970 foi importante em virtu-
de da definicao, pela Resolu¢ao n® 5 do Conselho
Nacional de Seguros Privados, em 14 de julho de
1970, das modalidades de seguros agrarios. Essas
modalidades podem ser definidas em trés tipos:

* Seguro agricola — cobre as perdas decor-
rentes de fendmenos meteorolégicos,
doencas e pragas.

e Seguro pecudrio — sdo as indenizacdes
em relacdo a mortes de animais cau-
sadas por acidentes ou doencas. Essa
modalidade também cobre o seguro de
benfeitorias e produtos agropecuéarios
contra eventos de causa externa.

e Seguro de crédito para a comercializagdo
de produtos agropecuarios (incapacida-
de de pagamentos dos compradores).

A dificuldade do FESR de expandir o se-
guro rural para outras unidades da federacao e
outros estados da regidao Sudeste além de Sao
Paulo levou o governo federal a criar em 1973 o
Programa de Garantia da Atividade Agropecua-
ria (Proagro) por meio da Lei n® 5.969, de 11 de
dezembro de 1973. O Proagro se traduziu em
uma nova etapa do seguro rural por vincular o
seguro as operacoes de crédito agropecuario.
Ou seja, o seguro passou a cobrir os encargos
financeiros das operacdes de crédito rural diante
de situagcdes adversas. O primeiro artigo da Lei
n¢ 5.969 resume os objetivos do Proagro:

E instituido o Programa de Garantia da Ativi-
dade Agropecuaria — PROAGRO, destinado
a exonerar o produtor rural, na forma que
for estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional, de obrigagoes financeiras relativas
a operagdes de crédito, cuja liquidagdo seja
dificultada pela ocorréncia de fenémenos
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naturais, pragas e doengas que atinjam bens,
rebanhos e plantagdes (BRASIL, 1973).

Essa foi uma questdo importante para
reduzir o risco dos bancos em relacao aos em-
préstimos realizados aos produtores e, portanto,
aumentou os empréstimos no setor agropecu-
ario. Entretanto, o custo financeiro é todo ban-
cado pelo Estado, o que exige um Estado forte
em termos orcamentarios, fato que ndo ocorreu
durante a crise da divida na década de 1980.
Nesse periodo, o desequilibrio no or¢camento
do Proagro levou a suspensdo das coberturas
realizadas pelo Banco do Brasil em 1990.

Mediante a dificuldade do governo em
continuar financiando os seguros agropecuarios
e em meio a ascensdo das politicas neoliberais,
o governo formou uma parceria com o setor
privado (em 1992) a favor da desregulamentagao
do setor de seguros no Pais. O objetivo dessa
manobra do governo era reduzir a participacao
da Unido, dos estados e dos municipios em
empresas ligadas ao setor de seguros privados
(ALBERTI; LEOPOLDI, 2001).

Em 2002 foi criado o Fundo Seguro-Safra
com o propésito de obter recursos para o pa-
gamento do Seguro-Safra e, portanto, garantir
a renda minima aos agricultores familiares da
regido Nordeste, do semiarido de Minas Gerais e
da regido norte do Espirito Santo, em virtude das
estiagens. Contudo, como destacado por Ramos
(2009), além de ser um seguro restrito ao agri-
cultor familiar, o direito a cobertura e s6 para os
casos de perda de pelo menos 60% da lavoura,
percentual ndo exigido por nenhum dos seguros
existentes no mercado.

O Programa de Subvengado ao Prémio do
Seguro Rural (PSR) foi criado apenas no final de
2003, por meio da Lei n° 10.823, com o pro-
posito de conceder subvencdo econdmi ca ao
valor do prémio do seguro rural contratado com
seguradoras autorizadas. Como o objetivo deste
artigo € avaliar essa politica de seguro rural, sera
necessario tecer as principais diretrizes e metas
do programa.
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O Programa de Subvencao
ao Prémio do Seguro Rural

Na auséncia do seguro agricola, o governo
ndo tem outra escolha a ndo ser prorrogar as
dividas do crédito rural em caso de reducao das
receitas na presenca de sinistros. Essa prorrogacao
das dividas torna-se onerosa para o Estado, e seu
valor, segundo Medeiros (2013), é maior do que
aquele que se gastaria com o pagamento parcial
do custo anual de contratagdo do seguro agricola.

Cunha (2002) questionou a criagdo do
programa, argumentando contra a participagao
do poder publico na subvencio ao prémio do
seguro por considerar que

Se o governo subsidiar o prémio do seguro a
titulo de compensacgdo as seguradoras pelos
altos custos de gerenciamento do seguro, estas
ndo terdo incentivo para reduzir estes custos.

No entanto, segundo o autor, ou se dota a
agricultura de mecanismos de protecdo contra o
risco, ou o governo estara condenado a suportar
todo o encargo do financiamento das atividades
agricolas.

Do mesmo modo, Osaki (2010) afirma
que o tripé com a participagdo do Fundo de
Catastrofe e Resseguros, subvencdo e um banco
de dados disponivel serd fundamental para o de-
senvolvimento sustentavel do mercado privado
de seguro rural no Brasil.

Portanto, as discussodes para a ampliagdo
da cobertura securitaria privada no meio rural
iniciaram-se no final do governo Fernando Hen-
rique Cardoso e ganharam forma no inicio do
governo Lula, tendo sido definidas como uma
das prioridades do seu governo, no qual o entao
ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, teve
papel fundamental. Além do ministro, outros
atores foram importantes nesse processo, como
o mercado segurador (por meio da Federagao
Nacional das Empresas de Seguros Privados e
Capitalizacdo) e Secretarias Estaduais de Agricul-
tura, que criaram o Férum Permanente do Segu-
ro Rural em 2003. Medeiros (2013) destaca ainda
que a mobilizacao desses atores foi decisiva para
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o projeto de lei ser elaborado e aprovado, em
regime de urgéncia, ainda em 2003.

Embora a Lei n® 10.823 tenha sido sancio-
nada em 2003, a regulagdo ocorreu apenas em
2004, por meio do Decreto n° 5.121, em 29 de
junho, para promover a universalizagao do aces-
so ao seguro rural, assegurar o papel do seguro
rural como instrumento para estabilidade da ren-
da agropecuéria e induzir o uso de tecnologias
adequadas, bem como modernizar a gestao do
empreendimento agropecuario.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento ficou com a responsabilida-
de de operacionalizagdo do PSR, tendo por
publico-alvo os produtores rurais (pessoas
fisicas e juridicas). O seguro rural é contratado
diretamente pelos produtores nas seguradoras
autorizadas pela Superintendéncia de Seguros
Privados (Susep) e cadastradas pelo Mapa.

Para se ter acesso a subvencao, o PSR esta-
beleceu como critério a observacao dos indica-
tivos do zoneamento agricola de risco climético,
cujo objetivo é orientar os agricultores, agentes
financeiros e seguradoras em relagdo ao melhor
periodo e tecnologia para o plantio. Esse zonea-
mento, fornecido pelo Mapa, ao mesmo tempo
em que induz o uso de tecnologias adequadas,
reduz o risco da produgao agricola.

Do mesmo modo, o PSR criou um Comité
Gestor Interministerial composto por integrantes
dos 6rgaos governamentais envolvidos no pro-
cesso’, cujas funcdes sdo definir: i) os percentu-
ais sobre o Prémio do Seguro Rural e os valores
maximos da subvencdo; ii) as culturas vegetais
e espécies animais da subvencao; iii) as regioes
atendidas pelo PSR; iv) as condi¢des técnicas
a serem cumpridas pelos beneficiarios; e v) a
proposta do Plano Trienal para o PSR, com o
objetivo de proporcionar maior previsibilidade
as agoes do governo, gerando maior seguranca
ao mercado.

O subsidio do PSR é diferenciado con-
forme a modalidade do seguro rural, o tipo de
cultura e espécies de animais, categorias de
produtores, regides de producdo e condigoes
contratuais (FERREIRA; FERREIRA, 2009). Em
2005, os percentuais e os limites de subvencao
foram estipulados (Tabela 1).

Tabela 1. Percentuais e limites de subvengdo em
2005.

Algodéo 40
Arroz irrigado 30
Feijao 50
Milho 40 7.000
Milho (22 safra) 40
Soja 30
Trigo 40
Maca 30
Uva 30 12.000

Fonte: Brasil (2013).

De 2006 em diante, esses percentuais fo-
ram alterados pelo Decreto n® 5.782/2006, que,
além de ter incluido novas culturas, adicionou
novas modalidades, como a pecuéria, florestal
e aquicola. Nesse mesmo ano, foi sancionado o
Decreto n® 6.002, que fixou percentuais e limites
para os trés anos seguintes.

Como pode ser observado na Tabela 2,
ocorreram alterages referentes aos percentuais
do grupo Il (de 40% para 50%) e do grupo IV
(de 30% para 40%).

Esses percentuais voltaram a ser alterados
em 2008, pelo Decreto n® 6.709/2008, e mantidos
para o periodo 2010-2012. As alteragdes ocorre-
ram no grupo | (de 60% para 70%) e no grupo
Il (de 50% para 60%). Portanto, o pagamento

> Mapa, Susep, os ministérios da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestao e do Desenvolvimento Agrario, além das secretarias do Tesouro Nacional

e de Politica Agricola.
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da apoélice passou a variar de 40% a 70% para
a modalidade agricola com limite maximo de R$
96 milhoes. Nas atividades de pecuaria, florestal
e aquicola, o prémio pago continuou em 30%,
com valor maximo de R$ 32 milhoes. A Tabela 3
descreve os percentuais e limites de subvencao.

Resultados do PSR no
periodo 2005-2012

Os resultados do PSR em termos agre-
gados sdao surpreendentes, como mostra a
Tabela 4, no periodo 2005-2010. Observa-se
que a disponibilidade de recursos para atender a

Tabela 2. Percentuais e limites de subvengao em 2006 e em 2007-2009.

Subvencao (%) Limite por
Grupo Cultura produtor
2006 2007-2009 (R$)
| Feijao, milho (22 safra) e trigo 60 60
Il Algodao, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, milho, soja, sorgo 50 50
e triticale
Il Maga e uva 40 50
1\ Abacaxi, alface, alho, amendoim, batata, berinjela, beterraba, 30 40 32.000
café, cana-de-agucar, caqui, cebola, cenoura, couve-flor, figo,
girassol, goiaba, kiwi, laranja, limdo e demais citros, morango,
pepino, pera, péssego, pimentéo, repolho, tomate e vagem
Pecuario 30
Florestal 30
Aquicola 30

Fonte: Brasil (2013).

Tabela 3. Percentuais e limites de subveng¢do em 2010-2012.

Grupo Cultura

| Feijao, milho (22 safra) e trigo

Subvencdao Limite por
(%) produtor (R$)

70

Il Ameixa, algodao, arroz, aveia, canela, caqui, centeio, cevada, figo, milho, 60
soja, kiwi, linho, maga, nectarina, pera, péssego, sorgo, triticale e uva

11 Algodéo, arroz, milho e soja

40

v Abacaxi, abacate, abdébora, abobrinha, alface, alho, amendoim, atemoia, 40 96.000
banana, batata, berinjela, beterraba, cacau, café, caju, cana-de-agucar,
cebola, cenoura, cherimoélia, chuchu, couve-flor, ervilha, escarola, fava,
girassol, goiaba, graviola, jilo, laranja, lichia, lima, limdo e demais citricos,
mamao, mamona, mandioca, manga, maracuja, melancia, melao,
morango, pepino, pimentéo, pinha, quiabo, repolho, sisal, tangerina,

tomate, vagem e demais hortaligas e legumes

Pecuario Aves, bovinos, bubalinos, caprinos, equinos, ovinos e suinos 30 32.000

Florestal Sericultura

Aquicola Carcinicultura, maricultura e piscicultura

Fonte: Brasil (2013).
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Tabela 4. Evolugédo do PSR de 2005 a 2012.

2005
Demanda de seguradoras (milhdes de R$) -
Orgamento aprovado (milhées de R$) 10
Disponibilizado (milhées de R$) 10
Valores utilizados (milhées de R$) 2
Capitais segurados (milhdes de R$) 127
Area segurada (ha) 681
Produtores atendidos (unidades) 849
Valor médio da subvencao (por produtor — R$) 2,71

Fonte: Brasil (2013).

demanda de seguros foi suficiente até 2008. De
2009 em diante, esse fato nao se repetiu. O cres-
cimento da demanda por seguros cresceu 38%
entre 2007 e 2008, enquanto a disponibilidade
de recursos cresceu 60%. Nos dois anos seguin-
tes, ocorreu o inverso: a demanda cresceu 69%,
e a disponibilidade de recursos cresceu 38%. Isso
pode ter ocorrido em virtude da maior confianga
do produtor rural no PSR, maior divulgagao e fa-
cilidades de acesso dos produtores. Ainda pode
ser observado que mesmo utilizando-se todos
0s recursos aprovados, tem-se uma diferenca de
R$ 132 milhoes entre o demandado pelas segu-
rados e o liberado pelo Mapa.

Essa diferenca pdde ser reduzida pos-
teriormente pela quebra do monopdlio do
Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) em abril
de 2008; pela Lei Complementar n° 126/2007;
pela Resolugdo Nacional de Seguros Privados
n® 168/2007; e por meio da aprovagao do Fundo
de Catastrofe do Seguro Rural pela Lei Comple-
mentar n® 137/2010. O primeiro fato ocorrido
permitiu a insercdo de outras resseguradoras
além do IRB, tendo equiparado assim, a legis-
lacdo securitaria ao modelo adotado por outros
paises que operam em mercados mais compe-
titivos e globalizados — atualmente o PSR conta
com cerca de dez resseguradoras. O segundo
fato permitiu que as seguradoras e ressegurado-
ras adquirissem cobertura suplementar para suas
carteiras de seguro rural, a ser utilizada no paga-
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
61 114 158 272 460 526 717
61 100 160 272 328 403 328
61 100 160 172 238 255 328
31 61 157 260 198 253 318

2,87 2,71 7,21 9,65 6,54 7,34 8,78

1,56 227 4,76 6,66 4,78 5,58 5,24

16,65 27,84 43,64 56,30 38,21 40,10 43,54

1,84 2,19 3,61 4,61 5,19 6,32 7,31

mento de indenizacdes decorrentes de sinistros
climéticos mais severos (MEDEIROS, 2013).

Apesar disso, os valores da subvencao
(valores utilizados) cresceram significativamente
no periodo em estudo, como pode ser visto na
Figura 1. Os valores superaram os R$ 100 milhdes
ja em 2008, e, apesar do crescimento negativo
(-24%) entre 2009 e 2010, o PSR recuperou-
se nos dois anos seguintes, tendo alcancado
R$ 318,2 milhdes em 2012 - foi utilizado
praticamente todo o orcamento aprovado.

Essa trajetéria do pagamento da subvencao
ao prémio do seguro rural permitiu a ampliacao
das apélices de seguros, conforme pode ser
observado na Figura 2. O nimero de apélices
chegou a 60 mil em 2008 e, depois de um
crescimento negativo (-27%) entre 2009 e 2010,
recuperou-se nos dois anos seguintes e passou
de 63 mil apdlices em 2012. Entretanto, esse
ndmero ainda € inferior ao pico de mais de 72
mil apdlices alcancado em 2009. Essa queda nos
dados, no periodo 2009-2010, pode ser derivada
de resquicios da crise financeira de 2008, quando
houve um aumento na preferéncia por liquidez
dos agentes privados.

Quanto aos capitais segurados, depois
do salto entre 2007 e 2008, cresceram 34% em
2009, cujo valor corresponde a R$ 9,65 milhdes,
mas decresceram (32%) logo no ano seguinte
para um valor inferior ao apresentado em 2008,
e nos anos posteriores seguiram uma tendéncia
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Figura 1. Evolugdo do PSR no Brasil (milhdes de reais),
2005-2012.

Fonte: Brasil (2013).
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Figura 2. Apdlices de seguro (milhdes de reais),
2005-2012.

Fonte: Brasil (2013).

timida de crescimento (12% e 20% em 2011 e
2012, respectivamente); ndo conseguiram superar
o valor apresentado em 2009, tendo fechado
2012 com R$ 8,78 milhdes em capitais segurados.
Essa queda de 32% no periodo 2009-2010 pode
estar relacionada também com a reducdo dos
precos da cultura da soja e do milho, cujos precgos
médios cairam 16,8% e 3,9%, respectivamente,
como evidenciado por Macedo et al. (2013).

A evolugdo do total da area segurada tam-
bém é significativa. Depois de ter alcancado o
pico em 2009, com 6,6 milhdes de hectares, vol-
tou a apresentar em 2010 praticamente a mesma
quantidade de hectares de 2008. E mesmo depois
da recuperagcao em 2011, voltou a decrescer 6%
em 2012, caindo para 5,2 milhdes de hectares.

A andlise dos dados em nivel nacional
pode levar a conclusdo equivocada de que os
objetivos de ampliagao do seguro pelo PSR foram
alcancados. No entanto, quando os dados sdo
desagregados por regido (Tabela 5), observa-se
uma concentragdo das subvengdes na regidao Sul
desde a implementacdo do programa, sobretudo
no Parani, como também apontado por Ozaki
(2010). Em 2005, a regido tinha pouco mais de
R$ 1,7 milhdo, valor que representava cerca de
75% do total de recursos do PSR. Embora o va-
lor absoluto das subvencdes tenha aumentado,
a participacao do Sul foi sendo reduzida, tendo
alcangado 55% em 2009, valor correspondente
a R$ 142,5 milhdes. Nos trés anos seguintes, o
Sul ganhou participagdo em termos absolutos e

Tabela 5. Evolugao dos valores das subvengdes em termos regionais (milhdes de reais), 2005—-2012.

Subvencgao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sul 1.713,02 20.797,15 38.087,15 86.593,13 142.549,82 120.872,42 155.143,17 195.481,23
Sudeste 183,48 4.622,07 10.485,07 34.211,18 48.722,63 31.980,47 46.755,69 55.861,99
Centro-Oeste 418,42 5599,34 11.783,44 30.682,46 55.479,67 34.744,28 43.061,58 58.009,68
Nordeste - 103,31 604,94 514351 11.632,07 9.798,67 7.691,06 7.958,98
Norte - - 1,39 914,67  1.145,07 881,77 800,49 856,05
Total 2.314,92 31.121,86 60.961,99 157.544,96 259.529,26 198.277,60 253.451,98 318.167,93
Fonte: Brasil (2013).
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relativos, tendo recebido em 2012 cerca de 60%
do total das subvengoes, cujo valor correspondia
a R$ 195 milhoes.

Desse total, R$ 96 milhdes estavam pre-
sentes no Parana, R$ 71 milhdes no Rio Grande
do Sul, e R$ 27 milhdes em Santa Catarina. Esses
estados representavam 30%, 23% e 9%, res-
pectivamente, das subvencdes totais em 2012.
No Parana, quase a metade das subvengoes
(R$ 46 milhoes) foi destinada as atividades li-
gadas com a soja, seguida pelo milho safrinha
(R$ 26 milhoes) e pelo trigo (R$ 13 milhoes), ten-
do restado apenas R$ 11 milhdes para as demais
atividades®. No Rio Grande do Sul, os recursos
sdo divididos, sobretudo, entre cinco ativida-
des: soja, maca e uva (com aproximadamente
R$ 15 milhdes cada uma), trigo (R$ 11 milhdes)
e arroz, com quase R$ 9 milhdes”. Em Santa Ca-
tarina, as subvencdes foram destinadas a maca
(R$ 16 milhoes), a soja (R$ 3 milhdes) e ao milho,
cebola, trigo, arroz e uva (cada um com cerca de
R$ 1 milhdo)®.

A Figura 3 descreve a participagdao nas
subvencdes de acordo com as regides do Brasil.

A regido Sudeste teve uma evolugdo signi-
ficativa em relacao aos recursos de subvencao;
no entanto, em 2012 os valores do seguro,
R$ 55 milhoes, constituiam apenas um quarto
dos recursos concentrados no Sul. A participagado
da regido Sudeste cresceu nos quatro primeiros
anos do programa, tendo atingido o pico de
22% em 2009. Porém, perdeu espago nos anos
seguintes, tendo alcangado 18% do total das
subvencoes em 2012.

Em termos estaduais, em 2012 Sdo Paulo
concentrou a maior parte das subvencdes, com
14% de participacdo, que sdo equivalentes a
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Figura 3. Participacdo nas subvencgdes, por regides,
em 2005-2012.
Fonte: Brasil (2013).

R$ 44 milhoes. Desses, R$ 39 milhdes foram
redistribuidos entre 12 atividades — uva e soja
(R$ 9 milhdes cada uma), tomate e milho
safrinha (R$ 5 milhdes cada um), trigo e feijao
(pouco mais de R$ 3 milhdes cada um), milho,
caqui, péssego, ameixa, café e cana-de-actcar
(com cerca de R$ 1 milhdo cada um) —, tendo
constituido, portanto, uma produgdo bastante
diversificada em relacdo aos outros estados da
regido’. O Espirito Santo dissolveu suas subven-
coes entre duas atividades, café (R$ 9,2 milhoes)
e floresta, com R$ 7,5 milhoes, tendo totalizado
quase R$ 17 milhdes. Minas Gerais detinha 3%
das subvencgoes, quase R$ 11 milhdes, que fo-
ram redirecionados, sobretudo, para as seguintes
atividades: soja (R$ 4,4 milhdes), milho (R$ 2,7
milhdes) e café (R$ 1,7 milhdes). O Rio de Ja-
neiro teve uma participagao marginal no PSR em
relacdo aos demais estados da regido, tendo to-
talizado pouco mais de R$ 1 milhdo, que foram
destinados exclusivamente para as atividades
relacionadas com floresta.

Milho, maga, ameixa, uva, feijao, floresta, péssego, café, tomate, cana-de-agticar, cevada, pera, melancia, cebola, batata, nectarina, pecuaria e canola.

7 O restante das subvencgoes foi destinado as atividades relacionadas com o milho, péssego, caqui, alho, cevada, ameixa, pera, pecuaria, floresta, canola,
kiwi, tomate, cebola, feijao, nectarina, aveia, milho safrinha, pimentdo e melao.

8 O restante das subvencdes foi destinado as atividades relacionadas com feijao, tomate, alho, cevada, pera, floresta, pimentao, péssego, melancia, kiwi,

canola, pecuaria e cenoura.

? O restante das subvencoes foi destinado as atividades relacionadas com floresta, magd, nectarina, batata, goiaba, melancia, figo, tangerina, cebola, algodao,
cevada, atemoia, manga, pecuaria, arroz, berinjela, pepino, repolho, laranja, pera, pimentdo, abébora, mandioca, beterraba, alface e canola.

10 restante das subvengdes foi destinado as atividades relacionadas com ameixa, tomate, cana-de-agucar, caqui, uva, floresta, algodao, milho safrinha, maga,

péssego, trigo, atemoia, pecuaria, tangerina, feijao, nectarina e goiaba
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A Figura 4 descreve a participagdao nas
subvencoes de acordo com os estados.

A evolucao do Centro-Oeste é semelhante
a da regido Sudeste, seja em valores absolutos,
seja em termos de participacdo. O valor do
total de subvencdes nessa regido, em 2005,
era de apenas R$ 418 mil, o que representava
participagdo de 18% no total. No entanto,
apesar de os recursos dos seguros terem crescido
exponencialmente no periodo em estudo, a
participacao daregiao Centro-Oeste permaneceu
relativamente estavel, tendo alcancado o mesmo
percentual de 2005 em 2012, isto é, 18%, cujo
valor correspondia a R$ 58 milhdes. Desse valor,
R$ 38 milhdes pertenciam ao Mato Grosso do
Sul, uma participacdo de 12% nas subvencoes
nacionais — milho safrinha (R$ 21,1 milhdes) e
soja (R$ 16,8 milhdes). Em seguida, destaca-se
Goias, com 4% de participagdo nas subvencoes
totais, ou R$ 12,2 milhoes, utilizados com soja
(R$ 8,4 milhoes), milho safrinha (R$ 2,6 milhoes)
e milho, com pouco mais de R$ 1 milhao.
Mato Grosso detinha 2% das subvencgoes
nacionais, que equivalem a R$ 7,4 milhdes, valor
utilizado para o favorecimento das atividades
de milho safrinha (R$ 3,2 milhdes), soja
(R$ 3,1 milhdes), algodao (R$ 1,1 milhdo),

PR RS SP MS SC GO MG MT BA PI

Estado

Figura 4. Participagdo (%) nas subvencgdes, por es-
tados, em 2012. Obs.: os demais estados — Tocan-
tins, Rondonia, Alagoas, Pernambuco, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Ceara, Paraiba, Para e Sergipe — e o
Distrito Federal apresentaram, no total, participagdo
abaixo de 1%.

Fonte: Brasil (2013).
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floresta (R$ 78,9 mil), milho (R$ 23,8 mil) e
cana-de-acticar, com aproximadamente R$ 5,4
mil. A participacdo do Distrito Federal foi infima
em relacdo aos estados da regido, com valor
de apenas R$ 108,9 mil, que se destinaram as
atividades de soja (R$ 77,7 mil), milho (R$ 16,7
mil) e milho safrinha (R$ 14,5 mil).

As regides Nordeste e Norte passaram a
participar do PSR em 2007, e permaneceram ape-
nas de forma marginal nos anos posteriores, com
uma média de 3% para o Nordeste e menos de 1%
para o Norte. O Nordeste alcangou o pico de 5%
de participacdo em 2010, mas ndo superou sua
média nos dois anos seguintes. Ja o Norte perma-
neceu invariavelmente abaixo de 1% no mesmo
periodo. A soma dos valores de subvencao
(R$ 7,9 milhdes + 856 mil) dessas duas regides
em 2012 foi menor que o valor de Goias.

No Nordeste, destaca-se a Bahia, com
valor de subvencao de R$ 4,7 milhoes, seguida
pelo Piaui (R$ 1,9 milhdo) — ambos os esta-
dos com 1% de participagdo no total geral —,
Maranhao (R$ 1,2 milhdo), Alagoas (R$ 59,6 mil),
Pernambuco (R$ 45,7 mil) e Ceard, com valor
infimo de 798 reais. Na Bahia, a soja é de longe
a atividade mais beneficiada (R$ 3 milhdes),
seguida pelo milho (R$ 925,8 mil) e algodao
(R$ 539,2 mil). Essas trés atividades também
tiveram destaque no Piaui, com R$ 1,4 milhdo,
R$ 526,2 mil e R$ 20,2 mil, respectivamente.
Além dessas, a outra atividade subvencionada
no estado foi a cana-de-aglicar, com apenas
R$ 4 mil. Destacam-se as atividades de soja
(R$ 1 milhdo), milho (R$ 142,5 mil) e floresta
(R$ 12,2 mil) no Maranhao; e cana-de-actcar
(R$ 58,9 mil) e pecuaria (R$ 800,00) em Alagoas.
Em Pernambuco, as atividades seguradas foram
uva (R$ 39,3 mil) e cana-de-acgtcar (R$ 6,4 mil);
e, por fim, no Ceara a Unica atividade segurada
foi a cana-de-actcar, com R$ 789 reais.

No Norte, os estados favorecidos pelo pro-
grama foram Tocantins (R$ 665,2 mil) e Rondonia,
com subvencdo de R$ 190,7 mil. Neste dltimo
estado, a soja foi a Unica atividade, e o valor da
subvencao correspondeu a R$ 190,8 mil em 2012.
Além da soja (R$ 600,9 mil), no Tocantins outras
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duas atividades foram favorecidas pelo PSR: flo-
resta (R$ 45,6 mil) e milho, com R$ 18,8 mil.

No geral, observa-se uma concentragdo
muito grande dos valores subvencionados pelo
PSR no Sul desde sua implementagdao em 2005,
que permaneceu nos anos posteriores. Tomando
como referéncia o ano de 2006, quando o pro-
grama ganhou mais escopo, pouco se alterou em
2012: embora o Sul tenha perdido participacao
(de 67% para 61%), apenas as regides Sudeste
e Nordeste conseguiram aumentar suas partici-
pacdes; no entanto, nao obtiveram mais de 3%
cada uma. Enquanto as outras regides seguiram
aumentando seus valores subvencionados, as
regides Nordeste e Norte ficaram estagnadas.
A primeira ndo superou o valor de R$ 8 milhoes,
e o Norte, o valor de R$ 900 mil, tendo per-
manecido com participagdes muito baixas em
relacdo as demais regioes.

Diante disso, o objetivo de universali-
zacdo do acesso ao seguro rural parece ter
sido alcancado apenas parcialmente, uma vez
que houve significativa ampliagdo dos valores
subvencionados em todas as regides, mas o
crescimento foi desigual. Tomando-se o ano de
2008 como referéncia, quando o PSR ja estava
bem desenvolvido, o crescimento dos valores
subvencionados foi de 126% no Sul, 63% no Su-
deste, 89% no Centro-Oeste, 55% no Nordeste

Tabela 6. Participacéo dos graos no PSR em 2012.

N° de apolices Area segurada

Grao™" (%) (%)
Soja 42 57
cairinha 9 12
Trigo 8 9
Milho 6 6
Arroz 6 6
Feijao 1 1
Café 2 1
Total 74 92

e crescimento negativo de 6% no Norte. Além
dos fatores culturais na contratacdo dos seguros
e da tradicdo agropecuaria na regido Sul, uma
hipétese para essa performance concentradora
das subvencoes pode ser encontrada quando os
dados sao desagregados por atividade.

2

A predominancia dos grdaos no PSR é
inquestionavel, constituindo cerca de 74% em
termos de participacdo em apdlices, impor-
tancia segurada, prémio e subvencdo, além de
mais de 90% em area segurada, como mostra a
Tabela 6. E, dentro da modalidade graos, destaca-
se a cultura da soja, com 42% das apdlices, 57%
em drea segurada e 37% das subvencdes totais.
As outras culturas com representatividade nas
subvencgoes sao milho safrinha (18%) e trigo (9%).

As frutas constituem 20% das apdlices,
prémios e subvencdes totais, mas apenas 1%
em termos de area segurada. O destaque nessa
modalidade de subvencgoes ficou para a maga
(11%) e a uva (8%). As demais frutas tiveram par-
ticipacoes relativamente insignificantes, como se
observa na Tabela 7.

Os legumes e as verduras tiveram pouca
expressdo, com apenas 2,6% de participagdo
nas subvengoes totais, sendo 1,9% pertencente
a cultura do tomate. A participagdo dos demais
legumes e verduras foi irrelevante (vide Tabela 8).

Importancia segurada Prémio Subvencao
(%) (%) (%)

40 40 37

7 15 18

AN ©® O O
A A W o N
N )

73 73 74

() Cevada, canola e aveia tiveram, cada uma delas, participagdes abaixo de 1% em todas as modalidades.

Fonte: Brasil (2013).
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As demais culturas — algodao, cana-de- Assim, pela analise das Tabelas 6 a 9,
aclcar, floresta e pecudria — seguiram a mesma  observa-se a concentracao na modalidade graos,
tendéncia de baixa participacdo nas subvengdes,  sobretudo na cultura da soja. Portanto, existe
tendo somado um total de apenas 1,6% em 2012.  uma espécie de concentracao dupla dentro das
Nenhuma das culturas conseguiu ultrapassar o subvencdes do PSR. A primeira é no ambito
digito de 1% (Tabela 9). geografico, e a segunda, no aspecto da cultura

Tabela 7. Participagéo das frutas no PSR em 2012.

Fruta® N° de apdlices Area segurada  Importancia segurada Prémio Subvengao
(%) (%) (%) (%) (%)
Macga 3 0 5 10 11
Uva 15 1 8 7 8
Péssego 0 0 1 1
Caqui 0 0 0 1 1
Ameixa 0 0 1 1
Total 20 1 13 20 22

™ As demais frutas — pera, nectarina, goiaba, melancia, tangerina, figo, kiwi, atemoia, manga, laranja e meldo — tiveram, cada uma delas, participacoes
abaixo de 1% nas diversas modalidades.

Fonte: Brasil (2013).

Tabela 8. Participagdo dos legumes e verduras no PSR em 2012.

‘I;:?duurrrl:(i) N° de apélices (%) Area s(oeﬁurada Importém(:jz)segurada Pr((“la,/ror;io Subz/ozr)igéo
Tomate 1,8 0,1 21 2,6 1,9
Cebola 1,2 0,1 0,5 0,7 0,5
Alho 0,2 0 0,2 0,2 0,1
Batata 0 0 0,1 0,1 0,1
Pimentao 0,1 0 0 0 0
Total 3,3 0,2 29 3,6 2,6

(™ As demais frutas e verduras — berinjela, pepino, repolho, abobora, mandioca, beterraba, alface e cenoura — tiveram, cada uma delas, participacoes
abaixo de 1% nas diversas modalidades.

Fonte: Brasil (2013).

Tabela 9. Participagdo das demais atividades no PSR em 2012.

Atividade N° de apdlices  Area segurada Importancia segurada  Prémio Subvengao
(%) (%) (%) (%) (%)

Algodao 0,2 0,4 0,9 0,1 0,6
Cana-de-agucar 1,7 2,5 3,2 0,6 0,5
Floresta 0,4 4,0 5,8 1,2 0,4
Pecuaria 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1
Total 2,4 6,9 10,1 2,0 1,6
Fonte: Brasil (2013).
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(ou atividade). Como parece existir um viés em
prol da cultura da soja dentro do PSR, e sendo
a regidao Sul uma grande produtora de soja no
Brasil, o maior volume de subvencoes tende a se
direcionar para essa regido, gerando a concen-
tracdo geografica dos recursos, tanto em termos
de subvengdes quanto de area segurada, de
apodlices, de importancia segurada e de prémio
do seguro rural.

Outra hipétese plausivel é o maior risco de
sinistros na regido Sul em relacdo as demais e a
valorizagdo dos pregos internacionais da com-
modity soja, o que leva as agéncias seguradoras
a reservar maior parte de seus contratos para
essa regido, sobretudo para o Parana. Aliado a
isso, a coberta das culturas da soja e do milho
ocorre contra varios tipos de sinistros (chuva de
granizo, geada, incéndio, queda de raio, tromba
d’agua, ventos fortes e frios, chuvas excessivas
e seca), enquanto a cobertura para as culturas
de frutas, verduras e legumes ocorre contra um
Gnico fendbmeno natural, a chuva de granizo, e
essa caracteristica pode explicar parte da con-
centragdo da subvencdo nas culturas da soja e
do milho e, consequentemente, no Parana, uma
vez que esse estado é atualmente o segundo
maior produtor de soja no Brasil.

Assim, é inquestionavel a evolu¢ao do PSR
no ambito nacional, contribuindo para a maior
producdo agropecudria no Pais. Nao obstante,
em termos regionais, a politica perde em essén-
cia, dado o carater concentrador do programa
na regido Sul e na producao da soja, deixando
as outras regioes e culturas desprotegidas contra
os riscos de sinistros.

Assim, é preciso melhorar o acesso dos
produtores das demais regides ao programa PSR,
reservando parte dos recursos a essas regioes.
Além disso, ampliar a cobertura de sinistros
para as demais atividades é fundamental, pois
amplia a participagdo das demais culturas em
relacdo a soja e, a0 mesmo tempo, permite a
maior inser¢ao das regides. Contudo, o seguro
agricola assegura apenas o crédito, e ndo a ren-
da do produtor rural. Caso a éarea de plantio do
agricultor, sobretudo o pequeno e o médio, seja
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atingida por sinistro, o seguro agricola assegura
o crédito, mas como a renda do agricultor ndo é
assegurada, este sera desestimulado a continuar
a produzir na safra seguinte e, muitas vezes, ter-
mina mudando de cultura. Levando-se em con-
sideracdo que ndo é apenas um agricultor que
esta passando por esse tipo de dificuldade, isso
gera uma escassez do produto em questdo nao
apenas no periodo em que a safra foi atingida
por sinistros, mas também no periodo seguinte
e, portanto, gera processos inflacionarios na
economia em virtude ndo apenas do produto em
si, mas também do aumento dos precos de seus
derivados.

Desse modo, é preciso uma politica que
garanta também a renda do produtor, para que
em caso de eventuais sinistros, ndo se sinta
desmotivado a continuar com a produgdo, mas
passe por esse periodo investindo, se protegen-
do contra os fatores que provocam a queda da
producdo e, consequentemente, os problemas
inflacionarios. A produtividade da agropecuéria
também deve ser aumentada para viabilizar os
investimentos dos agricultores, e isso ndo se faz
sem uma infraestrutura de escoamento da pro-
ducdo. Essas duas medidas sao essenciais para a
evolucdo do setor agropecuério brasileiro. Sem
um produtor confiante e sem uma infraestrutu-
ra adequada, o setor torna-se dependente dos
fendbmenos naturais e das flutuacdes dos pregos
de mercado.

Consideracoes finais

Este trabalho procurou analisar o Progra-
ma de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural
em termos de universalizacdo do acesso ao
seguro rural. Depois de uma revisao histérica e
das principais diretrizes do programa, a analise
dos dados mostrou a forte concentragao do PSR
na regido Sul, sobretudo no Parana.

Os valores de subvencao cresceram
significativamente no periodo em estudo, de
R$ 2,3 milhoes em 2005 para R$ 318,2 milhoes
em 2012. As apélices seguiram a mesma traje-
toria: aumentaram de 849 mil em 2005 para
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63,328 milhoes de unidades em 2012. A area se-
gurada, que constituia 68 mil hectares em 2005,
alcancou 5,24 milhoes em 2012.

No entanto, do mesmo modo que é im-
pressionante a evolugdo do PSR, sua concentra-
cdo foi surpreendente na regido Sul, tendo esta
constituido R$ 195 milhdes ou 60% das subven-
¢Oes totais. Esse valor é trés vezes superior ao da
regido Sudeste, segunda em termos de partici-
pagdo. O Parand se destaca, tendo concentrado
36% das apélices, 33% da area segurada e 30%
das subvencoes totais.

Em termos de cultura, destaca-se a moda-
lidade de graos, com mais de 70% das apélices,
area e subvencado, e a soja obteve mais de 40%
nessas categorias. Assim, além da concentracao
geografica, observa-se também a concentracao
do PSR nas atividades relacionadas com a soja,
sendo esta uma das causas da concentracdo
geogréfica.

Assim, pode-se concluir que o objetivo do
PSR, em relacdo a universalizacdo do acesso ao
seguro rural, foi alcangcado apenas parcialmente,
dado que sua expansdo ocorreu de forma con-
centradora, seja em termos geograficos, seja de
culturas.
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Adocao da area de

refigio e manejo de S
resisténcia de insetos B e oo
em milho Bt'?

Resumo — A recomendacdo da tecnologia do milho Bt é acompanhada pela adogao do plantio da
area de refligio como estratégia para o manejo da resisténcia das espécies-alvo. O ndo cumprimen-
to dessa recomendacdo parece ser a principal causa do surgimento de resisténcia em culturas Bt.
Considerando-se o reftigio e o milho Bt como inovacgdes tecnolégicas, o objetivo deste trabalho foi
verificar o grau de compreensdo e de adocdo dessa tecnologia pelos produtores rurais brasileiros.
Foi aplicado um questionario estruturado a diversos atores do agronegécio do milho no Brasil. O
milho Bt apresentou elevado grau de adocao entre os profissionais do agronegécio, principalmente
entre produtores que cultivam grandes areas. O grau de adogdo do reflgio, entretanto, mostrou-se
ainda baixo, e uma explicacdo para isso foi o fato de que muitos produtores ainda desconhecem ou
nao compreendem totalmente a real funcdo associada ao plantio das areas de reftgio. Sugere-se a
realizacdo de trabalhos que divulguem essa informacao ao produtor rural, na tentativa de melhorar
a adogdo do reflgio e garantir sua eficiéncia como estratégia de manejo de resisténcia de insetos.

Palavras-chave: difusdo tecnolégica, manejo integrado de pragas, milho transgénico, percepgao de
beneficios, Spodoptera frugiperda.

Adoption of the refuge area and management of insect resistance in Bt maize

Abstract — The recommendation of Bt maize technology is followed by adoption of the refuge areas
as a strategy for resistance management of target species. Failure to comply with this recommenda-
tion seems to be the main cause of the emergence of resistance in Bt crops. Considering that the

Original recebido em 1/11/2013 e aprovado em 12/11/2013.
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refuge and the Bt maize are technological innovations, the objective of this study was to assess the
degree of understanding and adoption of this technology by Brazilian farmers. A structured ques-
tionnaire was applied to different stakeholders of maize agribusiness in Brazil. Bt maize showed a
high degree of adoption among agribusiness professionals, especially among farmers who cultivate
large areas. The degree of adoption of the refuge, however, proved to be still low, and an explanation
for this was the fact that many farmers still do not know or do not fully understand the real function
associated with the planting of refuge areas. It is suggested to carry out works to disseminate this
information to the farmers in an attempt to improve the adoption of the refuge and to ensure its ef-
ficiency as a strategy for management of insect resistance.

Keywords: technology diffusion, integrated pest management, transgenic maize, perception of ben-

efits, Spodoptera frugiperda.

Introducao

A adocao do milho Bt esta ocorrendo de
forma rapida: com apenas seis anos da liberacao
de seu cultivo pela CTNBio, mais de 70% da
safra brasileira de milho foi oriunda de lavouras
transgénicas, e projeta-se crescimento para
81%, que representa a area de cultivo com uso
intensivo de tecnologia (GALVAO et al., 2012).
A expressao continua das proteinas inseticidas
durante todo o ciclo das plantas Bt e essa rapida
adocgdo representam ameagas a sua durabilidade,
pela forte pressao de selecao sobre os insetos-
praga (HUANG et al., 2011; TABASHNIK et al.,
2008). De fato, casos de resisténcia as toxinas
Bt ja foram relatados para pragas do milho —
Spodoptera frugiperda (). E. Smith) em Matten
et al. (2008), Storer et al. (2010) e Villela
et al. (2002); e Diabrotica virgifera LeConte em
Gassmann et al. (2011).

A tecnologia do milho Bt se baseia na
transferéncia e expressao de genes de resisténcia
a insetos-praga para o milho, isolados da bactéria
Bacillus thuringiensis Berlinger (Bt) (CARNEIRO
et al., 2009). A preservacao da suscetibilidade as
toxinas Bt, nas populacoes de pragas, depende
de programas de manejo de resisténcia (MRI).
A principal estratégia de MRI é o uso de “alta
dose/refligio”, que envolve o uso de alta dose
da proteina Bt nas plantas, promovendo elevada
mortalidade dos heterozigotos, associado ao
plantio do reflgio, ou seja, uma proporcao da
lavoura na qual se deve plantar uma variedade
ndo Bt, permitindo a sobrevivéncia de individu-
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0s suscetiveis para se acasalarem com possiveis
resistentes (BERNARDI et al., 2011). Uma pro-
teina pode ter atividade de alta dose para uma
espécie-praga, e de dose moderada ou baixa
para outras, o que nao inviabiliza o MRI, pois
espera-se a acdo simultanea de outros fatores
de mortalidade, como a de inimigos naturais
(MARTINELLI; OMOTO, 2005). Nesse cenario, a
adocdo da area de refigio também é fundamen-
tal para o MRI.

A explicagdo para os casos de resisténcia
as culturas Bt parece estar relacionada ao nao
uso da estratégia alta dose/refigio (HUANG et
al., 2011), sobretudo a ndo adogao do refiigio
(GASSMANN et al., 2011; KRUGER et al., 2012).
A configuragdo das areas de refligio pode variar,
mas critérios basicos de tamanho e proximidade
as lavouras Bt — baseados na bioecologia da
praga-alvo — devem ser seguidos (MARTINELLI;
OMOTO, 2005) para que essas areas produzam
propor¢des compativeis de adultos para o acasa-
lamento e manutencao da suscetibilidade.

A difusdo tecnolégica (DT) define como
inovacdes os novos produtos ou ideias adotadas
pela populagao. O modelo classico admite que
a difusdo de uma inovacgdo é um processo social,
pois sua adocdo resulta de decisdes individuais
dentro de uma rede social. Caracteristicas da
inovacdo influenciam a DT: a vantagem relati-
va, ou 0 grau com que a inovacao é percebida
como melhor do que o produto substituido; a
compatibilidade, ou o grau com que a inovacao
é percebida como compativel com valores e
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praticas preexistentes; e a complexidade, ou o
grau de dificuldade de entendimento e utiliza-
cdo (ROGERS, 1995). A DT é vista como um
processo de aprendizagem cumulativo — j& que
envolve conhecimento prévio e interativo, pois
participam miiltiplos atores (SANCHEZ; PAULA,
2001). Na adogdo dos transgénicos no Brasil,
assim como se considera o milho Bt, deve-se
também considerar como inovagao o uso do re-
fagio — uma area a ser plantada pelos produtores
cujos objetivos ultrapassam o cotidiano deles
— de modo que este também passara por um
processo de aceitacdo e difusdo, cujos resultados
dependerao de suas préprias caracteristicas.

Para compreender esse processo e avaliar
possiveis interferéncias que se facam necessarias,
é essencial avaliar a percepcao dos produtores
acerca dos beneficios associados ao plantio do
refGgio. O objetivo deste trabalho foi verificar
o grau de compreensdo e adogdo da area de
refGgio, por produtores brasileiros, como ferra-
menta no MRI, comparando com a aceitacao e
percepcdo dos beneficios associados ao uso da
tecnologia do milho Bt.

Material e métodos

Para atingir os objetivos propostos, foi elabo-
rado um questionério estruturado (Figura 1) para
ser aplicado a produtores rurais e outros atores
do agronegoécio, como revendedores de insumo,
extensionistas e assistentes técnicos da rede pri-
vada. O questionario foi apresentado e divulgado
no 112 Seminario Nacional de Milho Safrinha, que
ocorreu no periodo de 21 a 23 de novembro de
2011, na cidade de Lucas do Rio Verde, MT. De-
pois desse periodo, o questionario permaneceu
disponivel para acesso na pagina da Embrapa Mi-
lho e Sorgo, no endereco www.cnpms.embrapa.
br, at¢ 10 de maio de 2012. Além disso, foi re-
alizada intensa coleta de informacdes (aplicagcdo
do questionario) provenientes de produtores de
milho na regido Sul de Minas Gerais.

Os topicos abordados no questionario
foram propostos de modo a buscar informagoes
relacionadas: i) as fontes de informacao para a
decisao de usar o milho Bt; ii) a percepcao do
beneficio associado ao uso do milho Bt; iii) a
percepcao da necessidade de plantio da area de
refGgio; iv) ao posicionamento ou a disposicao
dos agricultores em relagdo ao plantio da area de
refgio; v) as atitudes tomadas durante o plantio
da area de refligio; e vi) a disposicao do produtor
de pagar mais pela semente do milho Bt. Cada
entrevistado pode escolher até duas opgdes nas
questdes. Seguiu-se o critério adotado pelo IBGE
para pesquisas por meio de entrevistas, que
considera soberana a resposta do informante, de
acordo com dra. Luciene A. Longo (comunica-
¢do pessoal)®.

As questdes sobre a percepcdo do be-
neficio associado ao uso do milho Bt e sobre a
percepcao da necessidade de plantio da area
de reflgio foram pontuadas, de modo que be-
neficios mais diretos e/ou individuais receberam
valores mais elevados, e beneficios indiretos
e/ou mais coletivos receberam valores mais baixos
(Figura 1). Esse critério foi baseado na ideia
de vantagem relativa da inovagdo, proposto
pelo modelo classico de DT (ROGERS, 1995).
Com relacao aos motivos do uso do milho Bt
considerou-se a diminuicao das perdas causadas
pela praga como beneficio direto, enquanto a
reducdo no uso de inseticidas e a consequente
diminuicdo da poluicdo ambiental foram con-
sideradas beneficio indireto (PILCHER et al.,
2002). Para os casos com mais de uma resposta
para um mesmo produtor, a pontuagao foi dada
pela soma dos valores de cada resposta indivi-
dual. A pontuacdo obtida pelos agricultores nas
questdes relativas ao beneficio foi associada,
posteriormente, com o posicionamento e a ati-
tude quanto ao plantio da area de refiigio e com
a disposicao dos agricultores em pagar mais pela
semente de milho Bt, utilizando-se analises de
qui-quadrado.

% Comunicacao por e-mail da dra. Luciene A. Longo, demégrafa do IBGE-UE/MG, para Simone M. Mendes, pesquisadora da Embrapa Milho e Sorgo, em

11/3/2013.
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Questionario: Adogao da Tecnologia do milho BT e area de refugio
Essa pesquisa faz parte de um projeto de pesquisa da Embrapa Milho e Sorgo e visa obter informagdes a respeito da
adogdo da tecnologia do milho Bt e de area de refugio
Profissdo do entrevistado:

() Produtor rural () Assisténcia técnica privada
() Revendendor de insumos () Engenheiro agronomo autémano
() Engenheiro agronomo (Extenséo) () Técnico agricola

Idade: Escolaridade:

Area de milho sob sua responsabilidade:

Municipio : Estado:

Favor marcar com um X. E possivel até duas respostas em algumas questdes
Como ficou sabendo do milho B#?

a () Propaganda na midia d () Recomendagdo da revenda de insimos
b ( ) Recomendagdo de amigos e () Palestra técnica
¢ () Consultoria técnica f () Porque houve muita discusséo sobre

0 assunto

Vocé tem utilizado o milho B#?

a () Sim, sempre d () Nao, ainda estou inseguro
b () Sim, uma vez e () pretendo usar
¢ () Nao pretendo usar f () Trabalho com produtos organicos

Por que tomou a decisdo em usar ou nio o milho Bs?
a () Eficiéncia no controle das lagartas d () Ha regras demais associadas
b () Facilidade de boa relagdo custo/beneficio e () Precaugdo (ndo ¢ seguro)
¢ () Redugio no uso de inseticida f () A semente ¢ muito cara

Para que serve o plantio da area de refuigio?

a () Para respeitar as regras de coexisténcia d () Para prolongar os beneficios do milho Bt
b () Para que as pragas nio desaparecam e () Para comparar a eficiéncia do milho B¢
¢ () Para ndo surgir pragas resistentes f( ) Nao sei

Quando vocé plantou o milho Bt, vocé plantou drea de refugio?

a () Sim, conforme recomendado (10%) d () Néo, eu ndo sabia
b () Sim, em 4rea menor do que a recomendada e () Nao achei necessario, no meu caso
¢ () Sim, com outra cultura hospedeira f () Nao, porque minha area ¢ pequena

Se plantou o refiigio (milho convéncional), qual foi a distincia da drea do milho Bz?

a () Cerca de 800 metros d ( ) Em talhdo isolado na propriedade
b ( ) Mais de 1.500 metros e () Na area central da lavoura
¢ () Mais de 3.000 metros f( ) Em uma area mais “fraca’ da propriedade

Vocé respeitou a regra de coexisténcia, ou seja, de isolamento da drea de milho de deu vizinho?

a () Sim, utilizei isolamento de 100m do vizinho d () Nao, minha lavoura estava isolada
b () Sim, utilizei isolamento 20m e 10 linhas do milho normal e () Nao, no vizinho era milho Bt
¢ () Sim, combinei com a area de refugio f () Nao, meu vizinho ndo exigiu

Quanto A MAIS vocé esta disposto a pagar pela semente de milho Bs?

a( ) Até R$ 50,00 d () Até R$ 200,00
b () Até R$ 100,00 e () Qualquer prego
c () Até R$ 150,00 f( ) Nada

Quantas aplica¢des com inseticidas vocé fez na safra p da?

Usou inseticidas para controlar lagartas ( ) Sim ( ) Nao

Comentarios gerais:

Figura 1. Questionario estruturado aplicado aos entrevistados de diversas regides brasileiras, em 2011, em
pesquisa sobre area de refligio — Sete Lagoas, MG.
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A area da lavoura de milho de produtores
que declararam adotar o milho Bt foi comparada
com a area daqueles que declararam ndo adota-
lo, por meio da estimativa do intervalo de 95% de
confianga. Os padrdes de respostas declaradas
pelos grupos entrevistados foram comparados
por meio de analises de qui-quadrado.

Resultados e discussio

No total, 207 pessoas responderam ao
questionario proposto, sendo 121 (58,5%) produ-
tores rurais, 11 (5,31%) extensionistas, 10 (4,83%)
assistentes técnicos da rede privada, 8 (3,87%) re-
vendedores de insumos e 4 (1,93%) profissionais
autbnomos.

Além disso, 13 (6,28%) entrevistados sao
produtores rurais com alguma outra funcao
supracitada acumulada. Os profissionais que
responderam ao questiondrio atuam em nove
estados brasileiros, sendo 166 (80,19%) de Minas
Gerais, 13 (6,28%,) de Goias, 12 (5,80%) de Mato
Grosso e 6 (2,90%) de Sao Paulo.

Houve clara relacao entre o tamanho das
lavouras cultivadas e a adocdo do milho Bt, ja
que produtores que declararam n3o utilizar a tec-
nologia apresentaram lavouras com area média
de 50 ha (I.C. = 40 ha), enquanto produtores
que adotaram a tecnologia apresentaram lavou-
ras com area média de 450 ha (I.C. = £150 ha).
Essa relacdo provavelmente reflete diferengas na
capacidade de investimento na lavoura, uma vez
que o produtor de pequena escala trabalha com
custos unitarios maiores, de modo que o preco
da semente geneticamente modificada tem
maior impacto dentro de seu custo de produgao,
o que representa obstaculo para sua adogdo.
Adicionalmente, as pragas tendem a ser um
problema menos critico nas lavouras menores
do que nas areas mais extensas de monocultivo.

Como ocorrido em outros paises (QAIM,
2005), os dados apresentados aqui confirmam
a informagdo de que a tecnologia Bt esta sen-
do adotada de forma rapida, influenciando
os diversos atores do agronegécio no Brasil. A
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porcentagem de adogdo do milho Bt declarada
foi superior a 80% em todos os grupos de pro-
fissionais (x> = 5,5; g.l. = 8; p = 0,70 — Tabela 1),
e a fonte de informacao sobre o milho Bt ndo
diferiu entre esses profissionais, tendo prevale-
cido a midia, as palestras técnicas e a revenda
(x*=15,8;g8.1.=16;p=0,46—Tabela 2). Apesardeo
modelo classico de DT considerar que a dissemi-
nacdo da informagao entre pares deva apresentar
elevada importancia para a adogdo de uma tec-
nologia, produtores rurais que declararam utilizar
o milho Bt ndo obtiveram informacoes de forma
distinta do padrao geral de produtores (y* = 2,94;
g.l. =5; p=0,70 — Tabela 3), e apenas 15% de-
les obtiveram a informacao por meio de outros
produtores.

Os beneficios associados ao uso do mi-
lho Bt foram percebidos de modo similar entre
os produtores rurais e os demais profissionais
do agronegécio (Tabela 4). Contudo, houve
diferenca entre as pontuacdes exibidas por
esses dois grupos (x*= 11,63; g.l. = 5; p < 0,05 —
Tabela 4). Apesar de a eficiéncia do milho GM
na reducdo dos danos causados pelas lagartas
ter sido o principal argumento a favor de seu uso,
tanto para produtores rurais quanto para outros
profissionais do agronegécio, o somatério das
respostas individuais mostrou que os produtores

Tabela 1. Proporgéo dos profissionais do agronego-
cio que usam, que declararam pretensdo de usar, e
que nao usam o milho Bt.

Profissional Usam Pretendem Nao usam
milho Bt usar milho Bt milho Bt
Produtor 118 10 6
rural (88,1%) (7,5%) (4,5%)
14 0 0
Revendedor (100%) (0%) (0%)
Profissional 8 1 1
auténomo (80%) (10%) (10%)
i w0 o :
[0) o, 0,
privada (100%) (0%) (0%)
Extensionista 16 2 0
(88,9%) (11,1%) (0%)
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Tabela 2. Fonte de informagéo sobre milho Bt entre os profissionais do agronegécio que responderam ao
questionario.

Consultoria Outros

Profissional Palestra técnica Midia .. Revenda
técnica produtores

Produtor rural 52 (25,6%) 42 (20,7%) 17 (8,4%) 29 (14,3%) 63 (31%)
Revendedor 10 (43,5%) 5(21,7%) 1(4,4%) 2 (8,7%) 5(21,7%)
Profissional o o o o o
auténomo 5(29,4%) 5(29,4%) 2 (11,8%) 1 (5,9%) 4 (23,5%)
Assisténcia técnica o o o o o
privada 6 (35,3%) 5(29,4%) 4 (23,5%) 0 (0%) 2 (11,7%)
Extensionista 3(18,8%) 5(31,3%) 2 (12,5%) 2 (12,5%) 4 (25%)

Tabela 3. Fonte de informacgdo sobre milho Bt entre produtores rurais que responderam ao questionario e os
que declararam usar a tecnologia do milho Bt.

Produtor Palestra Consultoria

. Midia .. Outros produtores Revenda
rural técnica técnica
Total 52 (25,6%) 42 (20,7%) 17 (8,4%) 29 (14,3%) 63 (31%)
Usam Bt 43 (24%) 32 (17,8%) 16 (8,94%) 27 (15,1%) 59 (33%)

Tabela 4. Padrao de resposta e pontuagéo exibida por produtores rurais e outros profissionais do agronegécio,
com relagao aos motivos da deciséo de usar o milho Bt (valores maiores indicam maior propens&o a vantagens
individuais).

Profissional Resposta 0 1 2 3 4 5
a (44%)

Produtor rural b (18% 3(2,5%) 14 (11,9%) 25(21,2%) 57 (48,3%) 9 (7,6%) 10 (8,4%)

(38%

(44%

(21%

(35%

C
a

Outros b 0 (0%) 2 (5%) 2(5%)  25(62,5%) 3 (7,5%) 8 (20%)
C

Notas: a — eficiéncia no controle das lagartas; b — facilidade e boa relagéo custo/beneficio; e ¢ — redugdo no uso de inseticidas.

também perceberam como beneficio a diminui-  Tabela 5). Essa visao e a disposicao em pagar mais
¢do no uso de inseticidas. pela semente, por parte dos produtores rurais,
mostram como a tecnologia Bt é uma inovacao
com caracteristicas que facilitam sua dispersao
(ROGERS, 1995). Os beneficios provenientes de
seu uso sao muito claros, e sua adocao facilita as
praticas de cultivo preexistentes.

Quando os produtores foram pergunta-
dos sobre o quanto estariam dispostos a pagar
mais pela semente Bt, foi possivel perceber que
produtores que visualizaram beneficios mais
individuais — como a diminuicao dos danos
no milho — estavam dispostos a pagar valores Sobre a necessidade de plantio do refd-
mais elevados (y*= 20,38; g.l. = 10; p < 0,05 — gio, uma propor¢ao maior de produtores (22%)
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Tabela 5. Relacéo entre a pontuagao exibida por produtores rurais (com relagdo aos motivos da decisédo de
usar o milho Bt) e a disposicéo a pagar mais pela semente (R$) (valores maiores na pontuagao indicam maior

propensao a vantagens individuais).

Pontuagio Até R$ 50,00
1 5 (35,7%)
2 9 (36%)
3 14 (24,6%)
4 2 (22,2%)
5 0 (0%)

respondeu que o plantio do refligio serviria para
respeitar as regras de coexisténcia e, ainda, 6%
deles alegaram ndo saber sua fungado (Tabela 6).
Entre os outros profissionais do agronegécio, 79%
associaram corretamente o plantio da area de re-
fagio a ndo selecao de pragas resistentes e ao pro-
longamento dos beneficios do milho Bt e, no caso
dos produtores, 62% responderam de modo que
houve diferenca entre as pontuacdes finais desses
grupos (x> = 15,32; gl. = 4, p < 0,001 — Tabe-
la 6). Os demais profissionais apresentaram me-
lhor percepgao dos beneficios coletivos associa-
dos ao plantio do refligio, enquanto os produtores

R$ 100,00 — R$ 150,00 R$ 200,00 ou mais

8 (57,1%) 1(7,14%)
11 (44%) 5 (20%)
40 (70,2%) 3 (5,3%)
7 (77,8%) 0 (0%)
10 (100%) 0 (0%)

apresentaram uma percep¢ao mais distribuida.
Assim, é perceptivel que os beneficios associados
a adocao do reflgio ndo sao tao claros para o
produtor rural, ja que cerca de um terco deles ndo
sabe o motivo correto do plantio dessa area.

Quando indagados sobre a area de reftgio
em suas lavouras, 70% dos produtores declara-
ram ter feito o plantio conforme o recomendado,
e apenas 20% declararam ter feito o plantio em
area menor do que a recomendada (Figura 2).
Esse posicionamento declarado quanto ao plan-
tio do refugio foi relacionado a pontuagao exibi-

Tabela 6. Padrao de resposta e pontuagao exibida por produtores rurais e outros profissionais do agrone-
gocio, com relagao ao conhecimento da necessidade de plantio do refugio (valores maiores indicam maior

propenséao a vantagens individuais).

Profissional Resposta 0
a (22%)
b (8%)
C (46%)
d (16%)
e (2%)
f (6%)

a (15%)
b (5%)
¢ (50%)
d (29%)
e (2%)
f (0%)

Produtor rural 19 (16%)

Outros 3 (7,5%)

43 (36,1%)

10 (25%)

20 (16,8%) 21 (17,7%) 16 (13,5%)

17 (42,5%) 2 (5%) 8 (20%)

Notas: a — para respeitar as regras de coexisténcia; b — para que as pragas ndo desaparecam; ¢ — para ndo surgirem pragas resistentes; d — para
prolongar os beneficios do milho Bt; e — para comparar a eficiéncia do milho Bt; e f — ndo sabe.

125

Ano XXIll = Ne° 1 — Jan./Fev./Mar. 2014

lle'mé‘iiiicu
Agricola



da (y* = 26,35; g.l. = 8; p < 0,001 — Tabela 7), de
modo que produtores que associaram o plantio
do reflgio a beneficios diretos e/ou individuais
apresentaram posicionamento mais favoravel a
sua execucao.

Entretanto, quando indagados sobre a forma
como implantaram a area do refligio, apenas 31%
dos produtores rurais declararam ter feito o plantio
a 800 m da lavoura Bt, e 22% declararam ter plan-
tado em area central da lavoura, enquanto 14%
declararam ter feito o plantio em talhdo isolado
da lavoura, e 27% declararam ter feito o plantio

Com outra
cultura (2%)

N&o achou

Area pequena: ho
necessario (e)

néo plantou (f)

(3%) (2%)

Né&o soube (d)
(4%) Area menor que
demandada (b)

(20%)

Conforme recomendado (a)
(69%)

Figura 2. Padrdo das respostas associadas ao posicio-
namento declarado quanto ao plantio da area de re-
fagio por produtores rurais que utilizaram o milho Bt.

Tabela 7. Relacdo entre a pontuagéo exibida por
produtores rurais (com relagédo ao objetivo do plantio
da area de refugio) e categorizagdo do posiciona-
mento declarado quanto ao plantio do refagio, com
base nas respostas (valores maiores na pontuagao
indicam maior propensao a vantagens individuais).

Posicionamento

Pontos Negativo Mediano Positivo
(d, e, f) (b, c) (a)

0 6 (31,5%) 5(26,3%) 8 (42,1%)
1 3 (6,98%) 13 (30,2%) 27 (62,8%)
2 0 (0%) 0 (0%) 19 (100%)
3 1 (4,8%) 5(23,8%) 15 (71,4%)
4 0 (0%) 3(18,75%) 13 (81,25%)
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em area mais fraca da propriedade (Figura 3). Essa
atitude declarada nao foi relacionada a pontuagdo
com relagdo ao objetivo do plantio da area de
refGgio (> = 12,87; g|. = 8, p = 0,11 — Tabela 8).
Assim, apesar de os produtores que associaram o
refGgio a beneficios individuais se declararem de
forma mais favoravel ao seu plantio, as atitudes
destes no momento da escolha da area para o cul-
tivo ndo foram favoraveis, ou seja, esses produtores
nao priorizaram as recomendagdes das empresas
no momento dessa escolha, o que representa séria
ameaga a persisténcia da eficiéncia associada ao
uso dessa tecnologia.

A1.500 m
da lavoura (b)
(5%)

A 3.000 m da lavoura (c)
(1%)

No centro
da lavoura (e)

Em area (22%)

mais fraca (f)
(27%) ™

Em talhdo
isolado (d)
(14%)

A 800 m da lavoura (a)
(31%)

Figura 3. Padrdo das respostas associadas a atitude
declarada para o plantio da éarea de refagio por pro-
dutores rurais que utilizaram o milho Bt.

Tabela 8. Relagdo entre a pontuagédo exibida por
produtores rurais, com relagao ao objetivo do plantio
da area de reflgio, e categorizagdo das atitudes to-
madas declaradas para o plantio da area de refugio.

Atitude
Pontos Negativo Mediano Positivo
(c,d, f) (b, eM) (a, eM)

0 15 (79%) 1(53%)  3(15,8%)
1 20 (46,51%) 2(4,7%) 21 (48,8%)
2 7 (36,8%) 3(15,8%) 9 (47,4%)
3 9 (42,9%) 4(19,1%)  8(38,1%)
4 6 (37,5%) 2(125%)  8(50%)

(™ O plantio no centro da lavoura foi considerado positivo desde que
respeitada a distancia de 800 m.
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Um complicador para a adogao do plan-
tio da area de reflgio é o fato de este ndo ser
obrigatério por lei, e sim por contrato de direito
de uso da tecnologia pelos detentores da tecno-
logia. Assim, passa-se a falsa impressao de que
a quebra da resisténcia da planta — ou seja, a
selecdo de insetos resistentes as proteinas Bt — é
um problema exclusivo dos detentores da tec-
nologia, mas o problema é mais amplo, ja que
a sociedade devera pagar mais pela obtencao
de novas tecnologias, perdendo os beneficios ja
alcancados. O plantio da éarea de refligio deve
ser visto como uma inovagao cujos beneficios
sdo de natureza coletiva, ja que visa a prolongar
o0s beneficios associados ao uso do milho Bt. Os
custos para sua implantagdo, entretanto, sao de
natureza individual (perda do beneficio da tec-
nologia na area de cultivo), o que torna a adocao
dessa tecnologia sujeita a problemas como os
descritos por Hardin (1968). Bens de natureza
comum ou bens publicos podem facilmente so-
frer superexploragcdo e, por isso, necessitam de
formas de regulacao mais complexas, envolven-
do agdes que incrementem a conscientizagao,
o envolvimento social e a cooperagdo entre os
pares (MILINSKI et al., 2002).

Trabalhos que visem a conscientizacdo e,
sobretudo, a informacao dos produtores rurais
quanto a necessidade do plantio das areas de re-
fagio podem trazer beneficios para sua adocao.
Um exemplo disso é apresentado por Kruger et
al. (2012), em que, depois do primeiro evento de
surgimento de resisténcia a proteina Bt CrylAb
em Busseola fusca na Africa do Sul, o indice
de implantacdo da area de refigio aumentou
entre os produtores daquele pais. Para otimizar
a eficiéncia das estratégias de MRI, é importante
ter em mente que apenas a visdo dos beneficios
associados ao uso do milho Bt, por parte dos
produtores rurais, pode ndo ser suficiente para
a adocao das éreas de refligio, como foi aqui
demonstrado. Assim, acoes devem ser tomadas
para aumentar a informagao e o conhecimento
dos produtores sobre a necessidade dessa estra-
tégia para a durabilidade da semente Bt e dos
beneficios associados a essa tecnologia.
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Conclusao

Apesar de os produtores rurais percebe-
rem os beneficios associados ao uso do milho
Bt, em virtude da reducdo dos danos causados
pelas lagartas a lavoura do milho, cerca de
30% deles ainda desconhecem os beneficios e
a razdo da necessidade de plantio da area de
refigio. Apesar de declararem plantar a area de
refigio, menos da metade dos produtores rurais
seguem a recomendacdo para o plantio dentro
dos limites de distancia para o adequado manejo
de resisténcia de insetos-praga. Assim, para pro-
teger o interesse dos produtores que seguem as
recomendagoes técnicas, deve-se regulamentar
por lei a area de reflgio e intensificar medidas
educacionais nos segmentos da cadeia produtiva
do milho, visando ao aumento do conhecimento
sobre a importancia do uso do refgio, por parte
do produtor rural, de modo a retardar os proble-
mas futuros com resisténcia de insetos-praga.
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Ponto de Vista

da Embrapa

E facil dizer quais sdo os problemas dos
agricultores na sua relacdo com os consumido-
res brasileiros e com os dos paises para os quais
exportamos. Ha somente essas duas restricoes?
Foi assim no passado, no comego da Embrapa,
criada para ajudar a resolver a crise de precos
crescentes de alimentos e tornar o Brasil um
grande exportador. Mas essa clareza de metas,
que tornou a Empresa muito eficiente, esvaiu-se
num cipoal de demandas, amparadas por proce-
dimentos que colocam restricdes importantes e
até razoaveis. Assim foi porque fomos muito efi-
cientes em corresponder as expectativas iniciais.
Nosso sucesso criou demandas. Consumidores
bem abastecidos e exportacdes vitoriosas encer-
raram os tempos de visdo clara e de objetivos
cristalinos. Agora estamos rumo aos problemas
complicados da sociedade urbana. E eles podem
ofuscar os da agricultura se ndo ficarmos atentos,
além de nos deixar confusos.

Adiante, ha uma ilustragdo que relaciona
procedimentos com produtividade do trabalho.
Os procedimentos procuram quase sempre dire-
cionar os pesquisadores para longe do que sabem
e amarram-nos com regulamentos exagerados. A
relacdo entre procedimentos e produtividade é
inversa pelas seguintes razdes: rumos obscuros,
tarefas que transcendem formagao dos pesqui-
sadores, senso exagerado de confianca e poder,
obstaculos ao empreendedorismo, dispersao de
esforcos e excesso de burocracia. Esses fatores
reduzem a eficiéncia. O que faz a Embrapa é

Fontes de inspiracao

Eliseu Alves'

o empreendedorismo de seus pesquisadores e o
foco que os guia. Tamanhas exigéncias deixam
a Empresa confusa, no que respeita as metas e
as demandas delas derivadas. Sao pedras de tro-
peco no caminho do empreendedorismo. Como
dar pesos, nos projetos de pesquisa, a pobreza
rural, a questdes ambientais e a cooperagdo
externa, principalmente com os paises da Africa?
Enxergar o futuro, por natureza, é uma aventura
muito complicada, e imagine como a Empresa
ficara diante de tantos objetivos conflitantes?.
Pior ainda, como avaliar desempenho?

Estamos perdidos, condenados ao fracas-
so? Nunca; confiemos na criatividade de nossos
pesquisadores, que eles encontrardo a solugao.
Confiemos nas Unidades de pesquisa. Com sua
diversidade, é possivel acomodar as demandas
complicadas. De toda maneira, deve-se evitar
que elas afetem toda a Empresa. Isso é tarefa da
lideranca maior, que é consciente do problema,
e sabe partilhar as demandas e resolver conflitos.
A lideranga maior é consciente de que vivemos
expectativas complexas. Sabe dos riscos que
corremos e nunca perdera de vista que o sucesso
da Embrapa depende tao somente dos resultados
da pesquisa que faz; portanto, de sua capacida-
de de oferecer taxas elevadas de retorno aos
recursos que recebe. A sociedade é cristalina. O
que conta para ela é o produto que oferecemos.
E exigente e é cética sobre justificativas brilhan-
tes e sobre coisas nao palpaveis.

! Engenheiro-agronomo, Ph.D. em Agricultural Economics, pesquisador e assessor do presidente da Embrapa.

2 Acreditamos no planejamento de curto prazo. E absolutamente necessario. O de longo prazo depende de muitas variaveis. A inspiragio é imprevisivel —
menos, ainda, as quebras de paradigmas. O que resta fazer é enunciar algumas hip6teses sobre o futuro, logicamente amarradas a realidade e as teorias.
Uma boa pergunta: o que devemos fazer em face das leis de protegdo as descobertas com o nosso pés-doutorado? Treinamento apurado em ciéncia béasica
e em técnicas avancadas de laboratério?
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O que pode nos guiar a um porto seguro?
Em primeiro lugar, o empreendedorismo e a in-
tuicdo de nossos pesquisadores, fundamentados
no método cientifico, sendo sua base as hipote-
ses e a logica que as liga as teorias pertinentes,
em conjungdo com a realidade. Nossa tarefa é
observar, deduzir problemas com ajuda de teo-
rias, formular hipéteses, planejar e realizar expe-
rimentos, testar hipéteses e oferecer a sociedade
conhecimentos Uteis.

O titulo indaga sobre as fontes de inspi-
racdo da Embrapa. Mencionamos problemas
dos agricultores, da pobreza rural e ambientais.
Os ultimos dois sdao mais recentes, tratam de
questdes da nossa sociedade e referem-se ao
ambiente externo também. O que mais? Cada
pesquisador é especialista em um campo do
conhecimento. E assim que os cursos de pés-
-graduacao funcionam. E natural que a fonte de
inspiracdo para os jovens pesquisadores venha
do campo de sua especializacdo. Realgcamos
esse ponto porque muitos cientistas da Embrapa
sdo recém-contratados, sem experiéncia com
os problemas da agricultura e da sociedade. Em
pesquisa aplicada, numa instituicdo que tem de
responder a sociedade, esse método somente é
valido se o problema escolhido corresponder a
uma demanda da Empresa. Cada Unidade de
pesquisa tem suas linhas de pesquisa, e elas
devem ser a fonte principal de inspiracdo, sob a
liderancga de cientistas experimentados. Seniori-
dade tem de ser cultivada na Embrapa. Nao ha
substituto para os lideres.

Como selecionar prioridades? O funda-
mento € a intuicdo e o empreendedorismo do
pesquisador. Quando eu estava no conselho de
um Centro Internacional do CGIAR, o IFPRI, ouvi
a afirmacdo de T. W. Schultz — prémio Nobel
de economia, formulador da teoria do capital
humano — de que quanto menos amarras forem
impostas aos pesquisadores, mais eficientes eles
serdo. Nao pediu que se zerassem as amaras,
mas que fossem bem fundamentadas, l6gicas e
poucas. E 6bvio que a experiéncia de pesquisa-
dores seniores tem de ser considerada na sele-
cio de prioridades. E 6bvio que os projetos de
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Produtividade do trabalho

Produtividade maxima

Leis gerais

Procedimentos da instituicao

Procedimentos

Procedimentos e produtividade do trabalho da Embrapa.

pesquisa tém de ser bem escritos e atentos aos
ditames do método cientifico. Mas tudo isso ndo
resolve o problema de alocagao de recursos. Ou
seja, onde investir os recursos da Embrapa? Nao
ha como escapar de uma métrica monetaria.
A ferrugem da soja causa bilhdes de délares
de prejuizo para o Brasil, somente com uso de
fungicida. A mesma coisa ocorre com carrapato,
mosca-do-chifre e alguns outros problemas.
Como esquecer o tamanho do prejuizo dos
produtores na hora de alocar recursos? Nas ci-
éncias agrarias, o dinheiro ndao soa como critério
respeitavel. Em pesquisa aplicada ndo ha, con-
tudo, como escapar de sua dominancia! E claro
que outros fatores hao de ser considerados, pois
navegamos num mar incerto. Algo de pequeno
valor hoje pode valer uma fortuna amanha. Af
entra a intuicdo do pesquisador que escapa as
métricas monetarias!

Sabemos que as pesquisas de fixacdo de
nitrogénio, que foram lideradas por Johanna
Dobereiner, pagaram a maior parte dos investi-
mentos na Embrapa. A época, nitrogénio custava
pouco por hectare. No todo, custava bastante,
sem, contudo, assustar. A métrica monetaria que
considerasse o custo por hectare ou o peso do
nitrogénio no custo total certamente teria levado
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a um erro de grandes propor¢des. Mas valeu a
confianga dos gestores da Embrapa na genialida-
de da dra. Johanna. Ela é o melhor exemplo de
empreendedora, de senioridade e de lideranca.

Na ilustracdo, os regulamentos externos
a Embrapa estabelecem o nivel méaximo de

produtividade. Nossos procedimentos fazem
a produtividade do trabalho decrescer assin-
toticamente para zero. Antes disso, o governo
extinguird a Embrapa, se nao ficarmos atentos!
A batalha contra a burocracia é pela eficiéncia e
também pela sobrevivéncia.
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Instrugao aos autores

1. Tipo de colaboragao

Sao aceitos, por esta Revista, trabalhos que se enquadrem nas
areas tematicas de politica agricola, agraria, gestao e tecnologias
para o agronegocio, agronegaocio, logisticas e transporte, estudos
de casos resultantes da aplicagdo de métodos quantitativos e
qualitativos aplicados a sistemas de produgéo, uso de recursos
naturais e desenvolvimento rural sustentavel que ainda ndo foram
publicados nem encaminhados a outra revista para o mesmo fim,
dentro das seguintes categorias: a) artigos de opinido; b) artigos
cientificos; e d) textos para debates.

Artigo de opiniao

E o texto livre, mas bem fundamento, sobre algum tema atual e
de relevancia para os publicos do agronegdécio. Deve apresentar o
estado atual do conhecimento sobre determinado tema, introduzir
fatos novos, defender ideias, apresentar argumentos e dados,
fazer proposigbes e concluir de forma coerente com as ideias
apresentadas.

Artigo cientifico

O conteudo de cada trabalho deve primar pela originalidade, isto
é, ser elaborado a partir de resultados inéditos de pesquisa que
oferegam contribuigdes tedricas, metodoldgicas e substantivas
para o progresso do agronegdcio brasileiro.

Texto para debates

E um texto livre, na forma de apresentagéo, destinado & exposigdo
de ideias e opinides, ndo necessariamente conclusivas, sobre
temas importantes, atuais e controversos. A sua principal
caracteristica & possibilitar o estabelecimento do contraditério.
O texto para debate sera publicado no espaco fixo desta Revista,
denominado Ponto de Vista.

2. Encaminhamento

Aceitam-se trabalhos escritos em Portugués. Os originais devem
ser encaminhados ao Editor, via e-mail, para o enderecgo regina.
vaz@agricultura.gov.br.

A carta de encaminhamento deve conter: titulo do artigo; nome
do(s) autor(es); declaracao explicita de que o artigo nao foi
enviado a nenhum outro periédico, para publicagao.

3. Procedimentos editoriais

a) Apos andlise critica do Conselho Editorial, o editor comunica
aos autores a situacdo do artigo: aprovagao, aprovacéao
condicional ou nédo aprovacao. Os critérios adotados sdo os
seguintes:

*adequacgéo a linha editorial da Revista;

« valor da contribui¢gdo do ponto de vista tedrico, metodoldgico e
substantivo;

» argumentacdo légica, consistente e que, ainda assim, permita
contra-argumentagao pelo leitor (discurso aberto);

« correta interpretagao de informagdes conceituais e de resultados
(auséncia de ilagdes falaciosas);

*relevancia, pertinéncia e atualidade das referéncias.

b) Sao de exclusiva responsabilidade dos autores as opinides
e os conceitos emitidos nos trabalhos. Contudo, o editor, com a
assisténcia dos conselheiros, reserva-se o direito de sugerir ou
solicitar modificagdes aconselhadas ou necessarias.

c¢) Eventuais modificagbes de estrutura ou de contetdo, sugeridas
aos autores, devem ser processadas e devolvidas ao Editor, no
prazo de 15 dias.

d) Asequéncia da publicagéo dos trabalhos é dada pela conclusdo
de sua preparagao e remessa a oficina grafica, quando, entao,
ndo serdo permitidos acréscimos ou modificagdes no texto.

e) A Editoria e ao Conselho Editorial é facultada a encomenda
de textos e artigos para publicagao.

4. Forma de apresentacao

a) Tamanho — Os trabalhos devem ser apresentados no programa
Word, no tamanho maximo de 20 paginas, espago 1,5 entre linhas
e margens de 2 cm nas laterais, no topo e na base, em formato
A4, com paginas numeradas. A fonte é Times New Roman, corpo
12 para o texto e corpo 10 para notas de rodapé. Utilizar apenas
a cor preta para todo o texto. Devem-se evitar agradecimentos
e excesso de notas de rodapé.

b) Titulos, Autores, Resumo, Abstract e Palavras-chave (key-
words) — Os titulos em Portugués devem ser grafados em caixa-
baixa, exceto a primeira palavra, ou em nomes proprios, com, no
maximo, 7 palavras. Devem ser claros e concisos e expressar
o conteudo do trabalho. Grafar os nomes dos autores por
extenso, com letras iniciais maiusculas. O Resumo e o Abstract
n&o devem ultrapassar 200 palavras. Devem conter sintese dos
objetivos, desenvolvimento e principal conclusdo do trabalho.
E exigida, também, a indicagdo de no minimo trés e no maximo
cinco palavras-chave e key-words. Essas expressdes devem ser
grafadas em letras minUsculas, exceto a letra inicial, e seguidas
de dois-pontos. As Palavras-chave e Key-words devem ser
separadas por virgulas e iniciadas com letras minusculas, ndo
devendo conter palavras que ja apare¢gam no titulo.

c) No rodapé da primeira pagina, devem constar a qualificagéo
profissional principal e o enderego postal completo do(s) autor(es),
incluindo-se o enderego eletrénico.

d) Introdugdo — A palavra Introdugéo deve ser grafada em caixa-
alta e baixa e alinhada a esquerda. Deve ocupar, no maximo
duas paginas e apresentar o objetivo do trabalho, a importancia
e a contextualizagéo, o alcance e eventuais limitagdes do estudo.

e) Desenvolvimento — Constitui o nucleo do trabalho, onde que
se encontram os procedimentos metodoldgicos, os resultados da
pesquisa e sua discussao critica. Contudo, a palavra Desenvol-
vimento jamais servira de titulo para esse nucleo, ficando a critério
do autor empregar os titulos que mais se apropriem a natureza do
seu trabalho. Sejam quais forem as opgdes de titulo, ele deve ser
alinhado a esquerda, grafado em caixa-baixa, exceto a palavra
inicial ou substantivos proprios nele contido.

Em todo o artigo, a redagéo deve priorizar a criagdo de paragrafos
construidos com oragdes em ordem direta, prezando pela clareza
e concisao de ideias. Deve-se evitar paragrafos longos que néo
estejam relacionados entre si, que ndo explicam, que néo se
complementam ou ndo concluam a idéia anterior.

f) Conclusdes — A palavra Conclusdes ou expressao equivalente
deve ser grafada em caixa-alta-e-baixa e alinhada a esquerda da
pagina. Séo elaboradas com base no objetivo e nos resultados
do trabalho. Nao podem consistir, simplesmente, do resumo dos
resultados; devem apresentar as novas descobertas da pesquisa.
Confirmar ou rejeitar as hipéteses formuladas na Introducéo, se
for o caso.



g) Citagbes — Quando incluidos na sentenga, os sobrenomes
dos autores devem ser grafados em caixa-alta-e-baixa, com a
data entre parénteses. Se nao incluidos, devem estar também
dentro do paréntesis, grafados em caixa-alta, separados das
datas por virgula.

» Citagdo com dois autores: sobrenomes separados por “e”
quando fora do paréntesis e com ponto e virgula quando entre
paréntesis.

» Citagdo com mais de dois autores: sobrenome do primeiro autor
seguido da expressao et al. em fonte normal.

« Citagdo de diversas obras de autores diferentes: obedecer a
ordem alfabética dos nomes dos autores, separadas por ponto
e virgula.

« Citagado de mais de um documento dos mesmos autores: ndo
ha repeticdo dos nomes dos autores; as datas das obras, em
ordem cronoldgica, séo separadas por virgula.

« Citagao de citagdo: sobrenome do autor do documento original
seguido da expressao “citado por” e da citagdo da obra
consultada.

« Citagdes literais que contenham trés linhas ou menos devem
aparecer aspeadas, integrando o paragrafo normal. Apds o ano
da publicacéo, acrescentar a(s) pagina(s) do trecho citado (entre
parénteses e separados por virgula).

« Citagoes literais longas (quatro ou mais linhas) serdo desta-
cadas do texto em paragrafo especial e com recuo de quatro
espacos a direita da margem esquerda, em espago simples,
corpo 10.

h) Figuras e Tabelas — As figuras e tabelas devem ser citadas no
texto em ordem sequencial numérica, escritas com a letra inicial
maiuscula, seguidas do numero correspondente. As citagcbes
podem vir entre parénteses ou integrar o texto. As tabelas e
as figuras devem ser apresentadas, em local préximo ao de
sua citagdo. O titulo de tabela deve ser escrito sem negrito e
posicionado acima dela. O titulo de figura também deve ser escrito
sem negrito, mas posicionado abaixo dela. S6 séo aceitas tabelas
e figuras citadas no texto.

i) Notas de rodapé — As notas de rodapé devem ser de natureza
substantiva (n&o bibliograficas) e reduzidas ao minimo necessario.

j) Referéncias — A palavra Referéncias deve ser grafada com
letras em caixa-alta-e-baixa, alinhada a esquerda da pagina.
As referéncias devem conter fontes atuais, principalmente de
artigos de periédicos. Podem conter trabalhos classicos mais
antigos, diretamente relacionados com o tema do estudo. Devem
ser normalizadas de acordo com a NBR 6023 de Agosto 2002,
da ABNT (ou a vigente).

Devem-se referenciar somente as fontes utilizadas e citadas na
elaboracéo do artigo e apresentadas em ordem alfabética.

Os exemplos a seguir constituem os casos mais comuns, tomados
como modelos:

Monografia no todo (livro, folheto e trabalhos académicos
publicados).

WEBER, M. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Trad. de Lebnidas
Hegenberg e Octany Silveira da Mota. 4. ed. Brasilia, DF: Editora
UnB, 1983. 128 p. (Colegao Weberiana).

ALSTON, J. M.; NORTON, G. W.; PARDEY, P. G. Science
under scarcity: principles and practice for agricultural research
evaluation and priority setting. Ithaca: Cornell University Press,
1995. 513 p.

Parte de monografia

OFFE, C. The theory of State and the problems of policy formation.
In: LINDBERG, L. (Org.). Stress and contradictions in modern
capitalism. Lexinghton: Lexinghton Books, 1975. p. 125-144.

Artigo de revista

TRIGO, E. J. Pesquisa agricola para o ano 2000: algumas
consideracdes estratégicas e organizacionais. Cadernos de
Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, DF, v. 9, n. 1/3, p. 9-25, 1992.

Dissertagdo ou Tese
Nao publicada:

AHRENS, S. A selecdo simultidnea do 6timo regime de
desbastes e da idade de rotagao, para povoamentos de pinus
taeda L. através de um modelo de programacgéao dinamica.
1992. 189 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Parana,
Curitiba.

Publicada: da mesma forma que monografia no todo.
Trabalhos apresentados em Congresso

MUELLER, C. C. Uma abordagem para o estudo da formulagéo
de politicas agricolas no Brasil. In: ENCONTRO NACIONAL DE
ECONOMIA, 8., 1980, Nova Friburgo. Anais... Brasilia: ANPEC,
1980. p. 463-506.

Documento de acesso em meio eletrénico

CAPORAL, F. R. Bases para uma nova ATER publica. Santa
Maria: PRONAF, 2003. 19 p. Disponivel em: <http://www.pronaf.
gov.br/ater/Docs/Bases%20NOVA%20ATER.doc>. Acesso em:
06 mar. 2005.

MIRANDA, E. E. de (Coord.). Brasil visto do espago: Goias e
Distrito Federal. Campinas, SP: Embrapa Monitoramento por
Satélite; Brasilia, DF: Embrapa Informagao Tecnolégica, 2002. 1
CD-ROM. (Colecéo Brasil Visto do Espago).

Legislagdo

BRASIL. Medida proviséria n° 1.569-9, de 11 de dezembro de
1997. Estabelece multa em operagbes de importagéo, e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 dez. 1997. Segao
1, p. 29514.

SAO PAULO (Estado). Decreto n° 42.822, de 20 de janeiro de
1998. Lex: coletanea de legislacéo e jurisprudéncia, Sao Paulo,
v. 62, n. 3, p. 217-220, 1998.

5. Outras informagoes

a) O autor ou os autores receberao trés exemplares do numero
da Revista no qual o seu trabalho tenha sido publicado.

b) Para outros pormenores sobre a elaboragao de trabalhos
a serem enviados a Revista de Politica Agricola, contatar o
coordenador editorial, Wesley José da Rocha, ou a secretaria,
Regina M. Vaz, em:

wesley.jose@embrapa.br
Telefone: (61) 3448-2418 (Wesley)
Telefone: (61) 3218-2209 (Regina)
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