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Competitividade:
A Agricultura
Fez a Sua Parte

agriculfura brasileira cresceu 8 se modernizow.  No
meio de tantas crises, a produgédo de grios atinge
heste ano 80 milhbes de toneladas com participa-
¢do mais significativa da produtividade do que do aumenio
da drea. Essa tendéncia retrata uma lecnificacdo crescente,
como reflexo da necessidade de eficiéncia produtiva ¢ nas
demais etapas da cadeia produtiva. A agroinddsiria ndo sd
conquista o crescente mercado intema, mas também eleva
as exportaches, indicando aumento da eficiéncia produtiva e
comercial Essa evolugdo, porém, estd muito aquém do po-
lencial da agriculfura brasileira. Persistem aiguns boisdes de
miséria no meio rural, parlicularmente no Nordeste onds a
disponibilidacie de recursos naturais, incluinde dgua, dificul-
ta o progresso sem dominio de tecnologias avangadas -
como a irrigacsa
A agricullura s6 realizard suas potencialidadss caso
mantenha condi¢do de compelitividade no mercado intermno e
externa. Essa condicdo estd atreiada & rertabilidade do se-
lor, afetada pelos seguintes fatores: (1) polfica macroecont-
mica, principaimente poltica cambial: (2) encargos de juros
para atividades que dependem de crédito agricola; (3) cus-
los de transporte e ammazenagerm (4) disponibilidade de

Carta da Agricultura

fecnologias apropriadas; e, (5) impostos incidentes sobre a
produc&o e corercializagdo.

O Plano de Estabilizagdo Econdmics, ao reduzir a infia-
cdo, beneficia a agricultura Estudos tém demonstrado que
em perfodos de inflagéo elevada a agricultura tende a perder
em rentabilidade, frente aos demais setores, reajustando
seus precos com defasagem Portanto, inflagdo baixa reduz ¢
risco de perdas do valor real dos produtos do selor, Por outro
lado, estabilizacdo econdmica ndo é compaltivel com a con-
cessdo de subsidios indiscriminados nern mesmo para a
agricultura Essa é a quota de sacrificio exigida do selor,

Tradicionalments, sendo a agricultura um selor expor-
lador, a sua rentabilidade & fortemente efetada pela taxa de
cémbic, Uma sobrevalorizagdo da moeda nacional implica
perda de receita, por parle dos agricullores, j& que 08 precos
dos produtos séo cotados em moedas estrangeiras A valori-
Zagdo do real frente ao ddlar, no ditimo ano, represemta obs-
tdculos para os produtores brasileiros em dois sentidos: a)
maior cornpeticdo de produlos estrangeiros no mercade na-
cional &, b} dificuldades em manter-se rnos mercados exter-
nos e conquistar novos, face as condigbes de rentabilidade
minima do produtor nacional e da compelicdo extema, nio
raro atuando com elevados subsidios, lanto na producio
como na exportagédo. Resguardadas as exigéneias da estabi-
lizagdo econdmica, considera-se lundamental para o desen-
volvimento da agricultura uma desvalorizagdo cambial pro-
gressiva para que segmertos adquiram novamente condi-
¢0es de competitividade no mercado externa

A questdo dos encargos dos juros sobre o crédito rural
agravou-se, recentemente, por ocasifio da derrubada pelo
Congresso Nacional do veto presidencial & TR, como indice
de correcio dos débilos agricolas Ao corrigir-se o crédito
via TR e manter congelados os pregos minimos para os pro-
dulos criou-se um descompasso entre débito do produtor e
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sua polencial receita, ¢ valor do produfo pelo prego minima,
Adicionalmente, o fato de o Governo ndo honrar a compra de
prodiutos garanticos pelo prego mihima, mesmo qgue ndo
reajustado, derrubou Mais ainda os pregos Jos principais
produtos agrcolas, criando dificuldades para delerminados
segmentos de produlores de saidarem seus débitos com os
bancos credores.

Esse episddio, de nenhurna maneira imprevisto, ests
exigindo uma solucdo que viabilize os produtores devedores
sem comprometer o Tesouro Nacional, Serve, também, para
chamar a alencado das auloridades competentes ¢ das ent-
dades representalivas do setor de que juros a niveis pratica-
dos no Brasit sdo incompativeis com alividades produtivas do
setor rural O crédito constitui instrumento de modermnizacéo
do setor, visando ¢ aurnento de sua compelitividade e nao de
comprometimento futuro dos préprios bens iméveis (lerras).
Novas forras de cdiculo dos juros, como a proposta da Taxa
de Juros de Longo Prazo, j& praticada em oulros sefores, e a
captacdo de recursos no exiterior com juros mais baixos po-
dem aumentar as chances de o setor manter competitividade
frente aps mercados interno e externa,

A glividade agricola vem sendo compromelida pelos
altos cuslos de transporte ¢ armazenamento de produlos e
insumos, principalmente das regides de fronteira, como é o
caso do Malo Grossa. Transporte realizado por caminhdes
& longas distincias e em estradas erm péssimas condigdes
de consarvagio reduz ¢ preco recebido pelo produlor, ao n-
vel de fazenda Apenas agora, muito tardiamente, cormegam
a ser pensadas outras formas de transporte, como a via fiu-
vial O sisterna ferrovidrio estd obsoleto e ineficients, quancdo
poderia conslituir alternativa para baralear 0s cuslos de
transporte. Ao conltrdrio de nossos concorrentes, ulilizamos a
forrna mais cara e ineficiente de transporte para nossa pro-
aucdo agricola

Se ¢ Governo ndo tem recursos para enfrentar 0s de-
safios do transporte e armazenamento, a participacdo do
setor privado pode ajudar a superar esses graves enlraves
para a competitividade do setor. O cuslo dos portos brasitei-
ros supera em mudito 0 dos nessos concorrentes, dificultando
a colocagao dos produlos nos mercados intemacionais. Urge
modernizd-ios e privatizar sua geréncia, permifindo redugo

de custos por unidade de produto,

Quanlo ao problema tecnoldgice, sua oferta tanto na-
cional como externa aurnentou muito nos dllimos anos. Para a
agriculiura comercial, sementes melhoradias, fertilizantes rmais
eficientes, maquinas e implemenios, instrugles de como ope-
rar na agricultura encontram-se disponiveis no mercada Ju-
ros elevados naturalmente impedem a aquisigdo de bens de
capital A agricultura familiar ressente-se ainda de formas de
acesso a fecnologias mais eficientes, de acordo com sua
disponibiligdade de recursos. Isso ndo é facil, vez que além do
capital a esses agricullores falla educacdo basica e prética
para adrmiristrar uma propriedade agricola como um nego-
cia. A agricullura deve ser tratada como um empreendimen-
o, € ndo apenas como uma forma de sobrevivéncia. Para
tanto, necessita de ireinamento para fazer bern, ndo so nos
aspecios produtivos em si ma‘s também-na geréncia do ne-
gdcio agricola e para a conservagdo dos recursos naturais e
do meio ambiente.

Outro probiema grave enfrentade pela agricullura é a
elevada carga tibutdtia sobre a produgdo e a cornercializa-
¢8o. Mesmo a agricultura de exportagdo é severamente la-
xada no Brasi, enquanto em outros palses racebe enomes
subsidios. Quando se lributa a produgdo e a corercializa-
¢do, penaliza-se também os produtos da cesta basica, a ali-
mentagdo dos mais pobres, ¢ os peguenos produlores. Re-
conhece-se que 0 Governo precisa arrecadar recursos para
educagdo, satide e seguran¢a, Da outro lado, a mdquina go-
vernamental & pesada demais, ineficiente, eivada de empre-
Guismo que consome a grande parte dos recursos erm ativi-
dade meia Criarn-se municipios sem & minima viabilidade de
manutencdo em termos de arrecadagdo, enquanto em outros
paises agbes concretas s80 tomadas para diminuir o tama-
nho do Estado e tomd-lo mais eficiente na prestagio de ser-
vicos parg os cidadsos,

Fnaimente, chama-se a alen¢o de que os problemas
de curlo prazo, como a recente divida de agricullores, néo
podem ofuscar as problemas estruturais de médio e fongo
prazos A sua superagéo representard a garantia de uma
agricultura eficiente e competitiva no presente e fuluro proxi-
mo
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Artigos de Politica Agricola

Perspectivas de Desenvolvimento
da Regidio Nordeste

Carlos Nayro Coelhol1)

em embargo, pode-se dizer

que ro Nordeste as perspecti-

vas de mudangas na regido
dependem do aproveitamento integral
do potencial econdmico da regido.

E evidente gue com 0S recursos
cientfficos, tecnoldgicos, humanos &
administrativos  disponiveis hoje no
mundo, nde existe pals ou regido que
ndo possa, em tempo relativamente
curto, resolver problemas bésicos de
alimentagéo, salde e educagdo através
da exploracdo do seu potencial econd-
mico, Basta que o Estado concenire o
seu imenso poder e a sua grande ca-
pacidade de realizac&o na execugio de
programas comprovadamente vifveis

do ponto de vista econdmico. A expe-
rigncia mostra que a utilizagho de me-

canismos arfificiais como subsidios, in-
centivos fiscais el¢., apenas concentra
mais a renda e estimula distorgbes alo-
cativas que terminam por inibir ou retar-
dar o processo de desenvolvimento
auto-sustentado.

O Nordeste, sem diivida alguma,
atravessa uma das fases mais crfticas
de sua histdria. A implantagéo de inG-
meros projetos industriais e agropecus-
rios (baseados em incentivos fiscais)
estd trazendo grandes transiormagbes
econdmicas e sociais. Todavia, em
virlude da natureza desses projetos, o
alcance das transformagdes esperadas
tem sido limitado & seus efeilos extre-
mamente localizados. Apenas uma pe-
quena parcela da populacio fol benefi-
ciada, fato que agravou mais ainda as

{1)Pesquisador da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB
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disparidades na distribuigdo da renda e
0s problemas da fome e da miséria.

Aldm disso, sabe-se que a siste-
mética de distribuicBo dos recursos in-
centivados permitiu a proliferacéo e
aprovacio de projetes elaborados sem
¢ necessério rigor técnico, 0 que permi-
tiu 0 desvio de um imenso volume de
dinheiro e ¢ desperdicio de milhfes de
dblares em méquinas e equipamentos
pracocemente sucateados.

Em suma, por vérias razbes, ¢
modelo de desenvolvimento aplicado no
Nordeste nas (iltimas décadas nédo ge-
rou dinamismo suficiente para absorver
produtivamente a méao-de-obra  exis-
tente e para aproveitar, em escala ra-
zodvel, o potencial econdmico da re-

gido.
Na sua dimensio alual, a eco-

nomia nordestina tem trés caracterfsti-
cas importantes a partir das quais &
possivel definir uma estratégia de de-
senvolvimento auto-sustentado para os
préximos anos: a) forte dependéncia no
setor agrfcola que, apesar de estagna-
do como um todo e operar com baixo
nivel de produtividade, é de longe o
maior empregador de mio-de-obra e
gerador de riquezas, b) o seu setor in-
dustrial & altamente concentrado geo-
graficamente, com forte tend&ncia para
a implantagdio de projetos de capital in-
tensivos, que, apesar de gerarem re-
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cursos, tBm poucos efeitos dindmicos
na economia regional e, portanto, baixa
capacidade de gérar empregos; ¢) o
seu setor de servicos & composto por
atividades heterpgéneas, onde a rmaio-
ria dos trabalhos costuma ser irregular,
descontinua, de baixa remuneracio e
portanto com elevado Indice de ociosi-
dade. Com a padicipacdo expressiva
do servigo piblico, esse selor cresceu
de forma exagerada e desordenada,
absorvendo precariamente 0s exce-
dentes de méo-de-obra gerados du-
rante muitos anos e mostrande, hé
bastante tempo, evidentes sinais de
saturacao.

Com esse quadro, o selor agr-
cola € o (inico a reunir todas as cond-
¢hes necessdrias para fornecer a base
de sustenta¢io de qualquer programa
amplo de desenvolvimento, pelas se-
guintes razbes: a) o setor agricola dis-
pbe de recursos naturais ¢ humanos
suficientes para desencadear, em larga
escala, © processo de transformacgéo
estrutural da regifio; b} por estar ope-
rando historicamente deniro de padrdes
de produtividade muito baixos, o setor
disple de todo um potencial, principal-
mente em termos bicibgicos e de irmiga-
¢do, que, adequadamente explorado,
pode trazer ganhos substanciais no
rendimento e na produgdo das princi-
pais culturas; c) as atividades agricolas
utilizam intensamente os falores de
producdo abundantes na regido (terra e
trabalho), d) pelo seu tamanho e amphi-
tude, s6 a agricuttira tem base sufi-
ciente para permilir o surgimento em to-
da a regido de empreendimentos com
forte motivagiio econdmica, nio s6 para
absorver a forga de trabalho rural, mas
também para alrair parte do pessoal
OCIDS0 que vive precariamente na peri-
feria dos centros urbanos; e) finalmen-
te, a realidade do Nordeste mostra que
grande parte da sua populacio ainds
vive no meio rural, 0 que indica a ne~
cessidade de criar mecanismos ligados
A atividade agricola para evitar o agra-
vamento da situagdo social dos centros
urbanos, Na realidade a regiic emprega

perto de 45% da mao-de-obra rural bra-
sileira,

O fato de j& existirem, de forma
bastante disseminada na regiao, infra-
estrutura e servigos (estradas, energia
elétrica, comunicagdes etc.), pode re-
presentar de imediato uma facilidade
importante na implantagao de proje-
tos de desenvolvimento no selor rural,
Todavia, a sua simples existéncia nfo
tem sido suficiente para deflagrar o pro-
cesso de mudancas nas relacbes de
producdo, nos métodos e sistemas ad-
mirtistrativos € na prépria forma de vida
das pessoas, no processo dindmico
que caracteriza o desenvolvimento
acondmico auto-sustentado.

Em qualguer estratégia para
transformar {em termos globais) uma
economia com as caracteristicas da
nordestina, onde convivem lado a lade
a producio agricola rudimentar (que
predomina na regido) e projetos indus-
triais intensivos de capital (nas freas
de mineragio, petroqulmica @ outras), &
também empreendimentos agrfcolas
altamente tecnificados na produgdo de
frutas nobres, h4 de se considerar uma
varidvel que é fundamental para defla-
grar 0 processo de forma auto-susten-
tada: o efeito induzido do investimento.

Como se sabe, o efeito induzido
do investimento tem duas formas de
estimulos complementares: as ligagles
em cadela para trds, onde a atividade
econbmica financiada (ou principal) in-
duz tentativas de suprir com insumos o
seu sislema de producio e as ligagles
em cadeia para a frente, em gue 0 em-
preendimento principal induz tentativas
de utilizar o seu produto final como pro-
duto intermediario em cuiras atividades
ou na formac8o de “nicleos de servi-
cos” de comercializego, destinados a
manter o fluxo do produto e apoiar o
seu consumo final. A intensidade dessa
ligagio é fundamenial, pois ela vai de-
terminar, em (itima instancia, o grau de
dinamismo do projeto para a economia
regiopal como um todo. A auséncia
dessas ligagbes, allds, & uma das ca-
ractetisticas das regides atrasadas on-

de predomina a agricullura de subsis-
téncia.

A “forca” das ligagbes e o poder
de dispers&o do investimento inicial de-
pendem logicamente do tipo de ativida-
de. Na inddstria automobillstica, por
exemplo, & indiscutivel o elevado grau
de “irradia¢io” tanto para tr&s como pa-
ra a frente gerade por uma fibrica de
automéveis.,

Na atividade agrfcola, ocorrem
esses ‘“efeitos dindmicos” somente
quando o sistema produtivo uliiza mé-
lodos madernos de, produgdo, Nesse
caso h4 uma forte Sadeia retrospectiva
gerada pela aquisicdo de sementes,
fertilizantes, inselicidas e maquinério
agricola, Quando a produg8o se destina
diretamente ap consumo interno ou 3
exportacio, os eleitos prospectivos s&0
fracos. No entanto, quando o produto
passa por algum tipo de processamen-
to, pode-se dizer que exisle um enca-
deamento prospective. Mesmo assim,
devido & nalureza dispersa da agricuttu-
ra em termos do efeito completive do
investimento, & certo que a produgdo
agricola tende a ser induzida e nao in-
dutora da agroindistria.

De qualquer forma, no Nordeste a
agricultura pode ser parte de uma trian-
gulacdo de tipo insuma/produto, em que
© produto agricola ac mesmo tempo po-
de ser subproduto em outras atividades
{avicultura e esmagamento), € para
consumo final, & funcionar como setor
chave nas atividades ligadas ao forne-
cimento de insumos e equipameantos.

Um exemplo dessa trianguiagio
& dada pela posiglo decisiva do setor
agricola dos EUA, no abastecimento do
gigantesco complexo  agroindustrial
americano e pelo “agribusiness” da
Austrilia e Nova Zelandia. Nesses pafF
ses, onde o modelo de desenvolvi-
mento n3o ignorou a base agricola (a0
contriric estimulou empreendimentos
ligados ao setor primério), o efeito com-
pletivo do investimento gerou um sofis-
ticado complexo agroindustial, que em

Revista de Poliitica Agricola = Ano [V = N® 02 - Abr-Mai-Jun 1995



pouco tempo colocou a Austrilia e a
Nova Zelandia entre os palses mais
desenvolvidos do mundo.

Dessa forma, 20 se pensar numa
estratégia abrangente do desenvolvi-
mento para o Nordeste, & importante
considerar seis pontos:

a) o setor agrfcola n3o deve ser
considerado como “produgdo agricola”,
mas como cadeia de atividades inter-
dependentes, comn vasto potencial para
a aplicagio do principio do eleito com-
pletivo do investimento e da formagio
das ligacdes em cadeia, podendo por-
tanio se transformar no setor dindmico
do processo de desenvolvimento,

b} para obter esse dinamismo, O
setor agricola nordestino precisa pas-
sar por um processo de transformagéio
estrutural profundo, com mudangas no
sistema de cultivo e de distribuigao;

¢} é imporante escolher dentro
do préprio setor agricola as atividades e
0s produtos com capacidade de gerar
estimulos econdmicos concretos e de
facil comercializacBo interna e/ou ex-
terna, para evitar a falta de motivagso;

d} historicamente os fatores cli-
mdticos t&m determinado em graus va-
riados a performance do setor agricola,
Em &reas onde a influéncia do clima foi
minimizada através de sisternas de irri-
gagio, os resultados tém sido compen-
sadores, principalmente no tocante a
produtos com alto valor especfico (fru-
tas nobres);

e} entretanto, a utilizagdo na pro-
ducdo de grios da irrigagio em escala
condizente com o potencial existente
ainda & incipiente, Atualmente o Mor-
deste & grande importador de milhe e
soja, para a avicultura, Acredita-se que
apenas a exploraco do potencial hidri-
co ao¢ longo dos rios perenes pode, No
curto prazo, tornar a regido auto-sufi-
ciente no consumo de alimentos (in-
cluindo feijfo e arroz);

f) por definigio a agroindistria
constitui uma série de afividades de
processamento industrial em que a
matéria-prima é um produto agricola.

Quanto mais intensivo & o processo
mais o produio perde suas caracterlsti-
cas originais, maior o valor adicionado e
mares 0s efeitos dindmicos;

g) portanto, a combinacio da
agroinddstria com empreendimentos
agricolas, utiizando modemas técnicas
de irrigagfio (gerando ndo sé produtos
com alto valor especflico, mas também
graos, como milhe e soja), visando
tanto o mercado externo como o mer-
cado local, pode representar o caminho
cerlo para o aproveitamento do polen-
cial econdmico nordestino de forma ra-
cional, auto-sustentado e de amplo es-
pectro, pois term como ponto de apoio a
utilizaglo da imensa base agricola nor-
destina.

Para implementar essa estratd-
gia, que poderia ser denominada Pro-
grama Global de Desenvolvimento da
Agricuttura Nordestina (PRODAN), o
Governo dispde de vérios instrumentos,
tais como crédito rural, irrigagdo plane-
jada, politica de precos minimos, politica
fundidria e extensao rural.

Por se tratar de uma agriculiura
pluralista, marcada pela presenga de
grandes conirastes mesmo dentro da
mesma microrregiic ow municlpio, &
impossivel uniformizar o grau de efica-
cia desses instrumentos. Em alguns lu-
gares 0 principal obstdculo pode ser a
estrutura fundidria, mas em outros po-
dem ser fatores climéticos ou falta de
acesso ao crédito. Contudo, na situa-
¢lo atual, quakjuer programa de de-
senvolvimento de longo alcance tem
que lancar m&o em doses variadas de
todos esses instrumentos.

O crédito rural, por exemplo, em
qualquer economia constitui um pode-
raso instrumento de apoio 4 produgio
agticola. As estatisticas demonstram
que ao nivel nacional exisie uma es-
treita correlagio entre o crescimento da
4rea plantada e os dispéndios de cré-
dito, No Nordeste apenas uma parcela
muito pequena de agricultores tem tido
condigBes de usufruir do Sistema Na-
cional de Crédito Rural.

Paralelamente a esse problemna,
existe a talta de condigbes para a maio-
ria dos produtores nordestinos ser
atendida de forma eficiente pela Polftica
de Garantia de Pregos Miimos
(PGPM) e pelos mecanismos de sequ-
ro rural.

Como se sabe, a agricultura &
uma atividade caracterizada pela pre-
senca de elevado grau de risco e in-
certeza. Em geral 0s riscos de produ-
cao envolverm mudangas na produtivi-
dade causadas por eventos aleatbrios
da natureza como falta de chuvas, pra-
gas etc, O sisco das variagbes climéti-
cas, no Nordeste, constitui o grande
fator de atraso {porque inibe os invest-
mentos) e de quedas na produgio tra-
dicional, A forma adequada para reduzir
esse risco & a ampliacéo e sistematiza-
céio dos programas de irmgac8o. Nesse
aspecto vale salientar dois pontos ime
portantes. O primeiro é que esses pro-
gramas de irrigac&o devem ser imple-
mentados de forma integrada com 0s
outros programas, principaimente o de
desenvolvimento da agroinddstria, para
evitar o surgimento de centros de pro-
dugdo isolados, sem acesso aos mer-
cades. A escolha dos produtos & es-
sencial para essa integracso.

O segundo ponto envolve a utili-
zagdo dos outros instrumentos. A
PGPM, além de ser papel de sustenta-
¢Ao tradicional, pode ter um importante
papel alocativo, uma vez que a fixaglo
de pregos antes do plantio facilta o
processo de deciséio do produtor e po-
de orientd-lo na escolha dos produtos,
fipos de insumos e tamanho da érea a
ser cultivada.

O crédito rural orientado nos pé-
los de irrigagdio pode ser mais impor-
tante @ mais acessivel que em outras
regibes do Pals por ter sido eliminada a
principal fonte de risco (a falta de chu-
ves).

A assisténcia técnica, por sua
posicio estratégica junto ao produtor e
pela matriz de conhecimento e informa-
¢cbes que seus membros s#o teorica-
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mente capazes de transmitir aos agri-
cultores, pode representar sem divida
nenhuma a espinha dorsal do progra-
ma.

Como tem sido demonsirado, da
mesma forma gue nenhum pais do
mundo conseguiu até agora atingir pa-
drbes elevados de desenvolvimento
econdmico sem ganhos substanciais
na produtividade agricola, nenhuma
agriculiura fol capaz de efetuar mudan-
¢as substanciais em sua estrutura de
produglo sem ¢ apoio de um eficiente
servigo de assisténcia rural. Isso por-
que, dada a organizagio do complexo
agrfcola, poucos produtores tém condi-
¢hes de enfrentar problemas agrondmi-
cos & acompanhar a evolugio tecnold
gica e dos mercados sem apoio do ser-
vigo de assistdncia técnica,

No Nordeste, a postura passiva,
assistencial e de pouca relevancia des-
se servigo tem contribuide para a situa-
¢30 atual de estagnagéo, atraso & baixa
taxa de utilizagdo dos outros instru-
mentos de apoio como o crédito e a
PGPM,

Em um programa amplo de
transformagdo da agricultura, como o
proposto, torna-se necesséria a adogio
de uma nova postura do Servigo de
Extens@io Rural, com mudangas de
conceito e mentalidade, em que o0s téc-
nicos seriam na¢ apenas observadores
Ou assessores, mas execuiores das
propostas lado a lado com os empresé-
rios agricolas e com os agricultores, in-
dicando & acompanhando a aplicagho
de pacotes tecnoldgicos e estratégias
de mercado.

De acordo com os objetivos es-
pecliicos e as caracterlsticas de inte-
gragéo da afividade agricola a ser im-
plementada, dois tipos de projetos po-
dem ser executados: projelos de agh-
cultura empresarial e projetos de pe-
quenos produtores.

No primeiro caso, os priprios do-
nos de terra localizada nas microrre-
gifes escolhidas ou eleitas podem, in-

dividuatmente ou em associagdo com
empresas agroindustriais, participar do
programa global. No segundo, torna-se
necesséria a aplicagdo dos mecanis-
mos de reforma agréria para promover
a distribuicdo das glebas entre os pe-
quenos agricultores, Em ambos os ca-
sos & importante a conjugagio do sis-
tema de irrfigagdo com os demais ins-
trumentos de apoio mencionados antes.

As Areas prioritirias para a cria-
¢Ao dos centros seriam escolhidas em
fungio dos seguintes fatores: a) proxi-
midade de estradas “tronco” para per-
mitir f4cil acesso ags mercados; b} faci-
lidade para utilizagdo de energia elétrica
e oufros servigos; ¢} proximidade de lo-
cais com capacidade para lomecer
mio-de-obra ou colonos; d) dreas com
avidente potencial hidrico/agricola.

Depuis de relacionadas as areas,
o passo seguinte seria a escolha dos
produtos e as formas de cuilivo a se-
rem desenvolvidas. Esses aspectos
sfo de vital imporiancia, porque, dife-
rentemente de outras tentativas, a filo-
sofia bésica do programa global & esti-
mular atividades com motivagdo eco-
noémica forte, que tenham condigbes de
auto-sustentago e que gerem efeitos
dindmicos no resto da regifo.

Em principio pode-se dizer que
dois tipos de produtos podern de ime-
diato ser estudados como alternativas
para os projetos: frutas nobres e regio-
nais para exportaglo e para processa-
mento de alguns tipos de grios.

A produgdo e o processamento
de algumas frutas nobres ja estlo ocor-
rendo com sucesso nos vales irrigados
de alguns rios, como 0 SBo Francisco.
Contudo, trata-se de proielos localiza-
dos, em pequena escala, que serviram
até o momento apenas para demonstrar
a viabilidade agrondmica e o potencial
econdmico. Para que tenham o impacto
regional que o Nordeste precisa & ne-
cessdna a sua ampliacio e multiplica-
¢3p, de forma a gerar em grande escala

empregos ¢ renda para a populacso
envolvida,

A outra alternativa & a produgio
de gréos. Como foi dito, o Nordeste &
grande importador de miho e soja, para
abastecer a avicutiura e alguns "plants”
de esmagamento, A producho local de
soja, situada principalmente ho sul do
Maranh8g, ainda & insuficiente mesmo
para abastecer a ind{stria do estado.

A ampliacfo da produgio de soja
para outras Areas com instabilidade
climética ou no Pollgono das Secas
exige, sm &primeiro lugar, grandes &reas
irrigdveis, Em segundo lugar, exige a
proximidade dos mercados consumido-
res ou dos portos de exportag8o. Nes-
se aspecto, vak salientar a posicio
estratégica dos portos nordestinos com
relagio aos principais mercados con-
sumidores de soja brasileira no Merca-
do Comum Europeu.

O outro produto & o mitho. Com a
grande expans#o da avicultura nordes-
tina, cresceu muito nos Gltimos anos,
sem 0 correspondente aumento na pro-
dugho local @ 0 consumo de mitho, em
raz8o dos molivos apresentados. O re-
sultado & que a quase totalidade do mi-
tho consumide vem de outras regides
ou do exterior. Para tornar no curto pra-
zo 0 Nordeste auto-suficients, 0 milho
também poderia ser incluldo no progra-
ma global, para cuttivo em éreas irrlga-
das, como produto principal.

Logicamente, como a politica go-
vernamental & também minimizar de
imediato ¢ problema da fome, nessas
&reas pode ser permitido o plantio de
produtos tradicionais para consumo io-
cal, mas em paquena escala. O que vai
realmente viabilizar economicamente os
projetos & o produto principal.
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O Setor Florestal e o
Desenvolvimento Rural

Newton Duque Estrada Barcellos(1)

andfise da bibiiografia interna-

cional produzida nos Oltimos

dez anos revela o intenso de-
bate referente a necessidade de se dar
um maior erfoque social as atividades
florestais (Olsson, 1987. Amold, 1991;
Wood & Burdey, 1991, FAO, 1994),
Nesse sentido, argumenta-se que para
a efetiva contribuigdo do setor florestal
ao desenvolvimento rural, torna-se es-
sencial que as necessidades, objetivos
€ possibilidades dos agricultores sejam
considerados ao se elaborar progra-
mas/projetos florestais tanto de cunho
comercial como de subsisténcia.

Os beneflcios sécio-econdmicos
e ecoldgicos seriam evidentes nesta
nova perspectiva. Tradicionalmente, os
produtos e servigos derivados das &r-
vores e florestas contribuem para o
bem-estar da populagdo rural de trés
formas: a) fornecimento de madeira pa-
ra ¢ atendimento de necessidades ba-
sicas tais como lenha para uso direto
ou para producio de carvio, obtengio
de estacas, mourSes, material para
construcho de residéncias e outras es-
truturas, fabricaglo de ferramentas, im-
plementos e velculos rurais, artesanato
etc.; b) fornecimento de alimento para o
homem (forma direta -~ frutos, folhas,
vagens e raizes; forma indireta ~ mel,
cogumelos, insetos e caca em geral) e
para os animais (forragem arbérea,
principalmente em regiSes 4ridas e se-

mi-aridas, além da necesséria estabili-
dade ambiental (sombreamento, que-
bra-ventos, fixagdo de nitrogénio, pro-
tecdo contra erosdo, reciclagem de nu-
trientes, balango hidrico etc.) para o de-
senvolvimento sustentado da produgio
agropecudria; ¢) fonte de renda e em-
prego para a poputagéo rural: além da

possibilidade de venda dos produtos

citados, hd de se considerar também o
potencial de absor¢io de mao-de-obra
representado pelas pequenas indGstrias
rurais e estabelecimentos comerciais
que ulilizam produtos florestais tais co-
mo olarias, casas de farinha, carvoa-
rias, churrascarias, fibricas de mdveis,
antesanatos, doces, cal e outros,

Porém, 0 que se observa nesses
debates & a pouca referéncia que se
faz as implicagles institucionais dessa
idéia, Em outras palavras, qual a insti-
{uicB30o que deveria ser responsével pela
promocio e desenvolvimento de pro-
gramas florestais de cunho social?

De um modo geral, as instituicdes
oficiais (federais ¢ estaduais), bem co-
moe as empresas privadas que atuam
no setor, estio voltadas quase que ex-
clusivamente para os aspectos indus-
trial/comercial e de protecBo/conserva-
¢ho dos recursos florestais. O corpo
técnico dessas organizagdes, consti-
tuido principalmente por engenheiros
florestais, nfio dispSe de formagio aca-

(1) Engenheiro Florestal do IBAMA ¢ Bolsista do CNPq na Universidade de Reading (Inglarerra),

démica nem experiéncia profissional
que lhe permita trabalhar com comuni-
dades rurais. Além disso, & imagem
que, freqlentemente, as instituictes flo-
restais plblicas tém junto 4 populacio
rural constitui um obstaculo para o tra-
balho social. Uma pesquisa recente-
mente realizada em um pafs asisfico
identificou que a pequena adesio dos
agricultores a um programa de reflo-
restamento social promovido pelo ser-
vigo florestal local devia-se as descon-
fiancas causadas pela forte tradicdo
policiai daguela instituicio (Dove,
1992).

£ .

Por outro iado,”os demais profis-
sionais de cidncias agrarias, também
influenciados pelo conteldo de sua
formacfo académica e pela cultura das
instituices onde trabalham, desconhe-
cem a importante participagio dos pro-
dutos florestais e arbéreos nas ativida-
des doméstica e produtiva dos peque-
nos produtores rurais,

No Brasil, onde a maioria da po-
pulagdo rural & consfituida de pequenos
produtores (proprietdrios ou n&o}, torna-
se pouco recomendado tentar estabe-
lecer uma linha diviséria sntre producio
agropecufiria ¢ produclo florestal.
Exemplos marcantes vém das regides
Norte e Nordeste, onde, devido a fato-
res sdcig-econdmicos, polficos, cultu-
rais e ambientais, os sistemas de pro-
ducio dos pequenos agricultores da-
quelas regides, além de serem extre-
mamente complexos, 1dm como carac-
teristica basica a forte integragéo enire
0s diversos recursos disponfveis. Nes-
sas situagdes, é importante que se er-
tenda o cariter complementar da ativi-
dade florestal: muitas vezes, o benefkio
indirete & atividade agropecudria & até
mais significativo que a obteng8o de um
determinado produte florestal.

Como dar suporie a essa catego-
ria de produtores que utfiza praficas
agroflorestais em suas terras, tendo em
vista 0 ambiente institucional existente

D
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cuja tradigho & a valorizagss e/ou ma-
ximizag8o de somente um dos compo-
nentes do sistema?

A hipbtese de se criar uma insti-
jvigBo espechiica de extenséo florestal
seria persistr numa visdo distorcida da
realidade desses agricultores,

Ao se considerar a existente es-
trutura governamental voltada para o
desenvolvimento rural, verifica-se que
seria mais apropriado se houvesse um
redirecionamento das agdes de exten-
sfo de maneira a incorporar ¢ compo-
nente florestal & mensagem dirigida ao
pequeno produtor. As empresas esta-
duais de extensfio rural estariam, as-
sim, promovendo atividades fiorestais
de cunho social através do que se co-
nhece como “extens3o agrofiorestal”.

Essa integragBo poderia ser ana-
isada sob trds aspectos. Em primeiro
lugar haveria a necessidade de treina-
menic dos exiensionistas, nos diversos
niveis hierérquicos, objetivando a aqui-
siclo de conhecimentos bésicos sobre
os beneflcios que as arvores e florestas

podem prestar aos sistemas produtivo
& doméstico dos pequenos agticultores,
Em um hotizonte mais amplo, seria
praciso também que os currfculos dos
cursos supetior e técnico de agricultu-
ra, velerinfria e zootecnia fossem
adaptados de maneira a incorporar a
dimensdo “florestal social”’ aocs mes-
mos,

O segundo aspecto da integraclo
da atividade “florestal social® 4 estrutu-
ra dos atuais servigos de extensdo ru-
ral refere-se & necessidade que haveria
de contratagio de engenheiros e técni-
cos florestais, Evidenternante, &sses
profigsionais teriam que ter formacéo
acad@mica e experiéncia em temas tais
como sociclogia e economia rural, pol-
ticas agricolas, sistemas de produgéo
agropecudrios e exiensdo rural entre
outros. Essa nova perspectiva, com
certeza, iria exigir uma reotientagio do
atual sistema de ensino florestal do
Pals,

Finalmente, tendo em vista a ne-
cessidade de formulagdo de modelos
de atuag8o que incorporem uma visio
hoifstica dos sistemas produtivo e do-

méstico existenies, essa integraglio
poderia ser vista como o passo iniclal
para a formac8o de equipes multidiscl-
plinares na estrutura das institufgbes de
extensfo rural, Assim, na medida do
possivel, seria necesséria também a
incorporagao de profissionais das dreas
de antropologia, soclologla, psicolegia,
geografia & nutricho.

E importante que essa proposta
n&o seja vista como uma carga exira de
trabalho acs extensionistas, nem mes-
mo como a criagho de uma nova unida-
de técnica especializada em atividades
florestais Conforme. visto anteriormen-
te, considerando sua importdncia para
0s pequends produtores rurais, O com-
ponente florestal deve permear todo o
trabalho de extens#o,

O fundamental € reconhecer que,
sem o componente florestal de cunho
social, 0 objetivo da extensio rural bra-
sileira de “contribuir para 0 aumento da
producéo, produtividade, renda lquida e
bem-estar das famflias rurais, sem
agressho ao meio ambiente”, dificil-
mente seré afingido.
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Os Cerrados Brasileiros:
Alternativa Para a Producio
de Alimentos no
Limiar do Século XXI

Jamil Macedo(1)

INTRODUGAO

Os cerrados ocupam uma 4rea
de 207 milhdes de ha do termitério bra-
sileiro, distribufdos em sua maior parte
no Planalto Central Brasileiro, Até os
anos 60 essa regido era considerada
como marginal para a agricultura inten-
siva. Nos anos 70, com a criagfo do
Programa de Oesenvoivimento do
Centro-Oeste {Polocentro), os agricul-
tores foram atraldos pela grande dispo-
nibilidade de terras a precos mais bai-
x0$ que as do Sul do Pals e pelos in-
centivos fiscais para a abertura de no-
vas freas, Nessa época, foram aloca-
dos recursos para pesquisa agropecué-
ria buscando solucionar os principais
problemas que fimitavam a ocupacgio
da regido, ac mesmo tempo que fol es-
truturado o sistema de assisténcia téc-
nica,

Em 1975, a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
criou 0 Centro de Pesquisa Agropecué-
ria dos Cerrados (CPAC), em Planalti-
na, DF, para estudar detalhadamente
0s recursos da regido. O primeiro pas-
so foi, entfo, estabslecer um amplo
diagnéstico das principais limitagdes
para ¢ uso agricola, chegando-se aos
principais problemas que embasaram o
programa de pesquisa do Centro,

Em pouco tempo os resultados
obtidos pela pesquisa transformaram os

cetrados no terceiro maior produtor de
gréos do Pals, com cerca de 20 mi-
Ihdes de toneladas/ano, Gracas & sele-
¢ao de forrageiras adaptadas as condi-'
cbes da regifio e técnicas de manejo do
gado, os cerrados j& abrigam mais de
40% do rebanho nacional, A regifo
constitui grande alternativa para produ-
¢30 de alimentos tanto para o consumo
intermno quanto para a exportag8o dos
excedentes. Estima-se que, com a utili-
zacde dos estoques de tecnologias
hoje disponfveis, & posslivel produzir
cerca de 350 milhdes de loneladas de
alimentos na area potencialmente ufili-
zével para agricultura e pecuéria (2/3
da rea total),

Por outro lado, cabe jembrar que
estudos conduzidos no CPAC tém de-
monstrado que existern mais de 120
espécies nativas dos cerrados que
aprasentam polencial madeireiro, oma-
mental, medicinal, forrageiro ou frutffero,
Desta forma, além de servir como pre-
servacio da hiodiversidade, a rea re-
comendada como preservagio (1/3 da
4rea total) pode vir a ser uma impor-
tante fonte de afimento ou contribuir pa-
ra a geragio da renda familiar,

0% RECURSOS NATURAIS

Os cerrados (Figura 1), de acor-
do com recentes eslimativas obtidas
pela somatéria das freas dos munick
pios incluldos nesse ecossistema (Pe-

reira, 1995), ocupam uma drea continua
de 207 mihdes de ha do teritdrio bra-
sileiro,

A vegetaclo dominante, o cerra-
do, & caracterizada por Arvores de pe-
queno porte, retorcidas, distribuidas ir-
regularmente em um tapstg graminoso.
Em algumas regifes pode ocorrer uma
formacéo rasteira de gramineas e cipe-
rdceas, o campo limpo, 8 em outras
uma vegetaclo arbdrea densa, o cerra-
déo. Qutras formagdes que ocorrem em
menores extensBes sio as veredas,
campos de murundus, campos rupes-
tres e matas ciliares, (Ribeiro et al
1983), -

A pracipitacio anual varia de 900
a 1.800 mm, distribuidos em duas esta-
¢Oes, com cerca de 80% das chuvas
concentradas entre setembro e abril, e
uma estacio seca entre maio e agosto.
A temperatura média anual situa-se en-
tre 20 e 27 graus centigrados, depen-
dendo da altitude e latitude, Parfodos de
seca de uma a irdés semanas, os vera-
nicos, podem ocorrer durante a estacio
chuvesa especiaimente nos meses de
janeiro ou fevereiro (Adamoli et al,
1986).

As principais classes de solos da
regio sfio os latossolos, podzflicos,
terras roxas, cambissolos, areias
quartzosas, litblicos, laterita hidrom&rfi-
ca & gleis. Os [atossolos ocupam cerca
de 50% da regifio. S3o solos bastante
Intemperizados, profundos, &cidos e de
haixa fertiidade, porém com boas con-
dicbes flsicas, o que os torna adequa-
dos para 0 uso agricola, desde que se-
jam corrigidas suas fimitagdes de fertili-
dade, Os demais solos, com excegho
das terras roxas, que s8o férteis, apre-
sentam limitagbes quanto & fertilidade
natural, impedimento & mecanizagio ou
suscetibilidade & erosfo.

A OCUPACAC DA TERRA

Os cerrados constituern uma das

{1) Engt Agr?, PhD, Pesquisador da Embrapa, Chefe do Centro de Pesquisa Agropecudria dos Carrados - CPAC, Planalting, DF,
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FIG. 1- Distribuicio dos Cerrados no Brasil

poucas &reas restantes no mundo, ain-
da pouco utilizada, mas com um grande
potencial para a produgdo agrosilvo-
pastoril. No entanto, por centenas de
anos, devido a grande distancia dos
centros mais populosos no litoral do
Pals e inexistdncia de infra-estrutura,
os cerrados foram utiizados apenas
para a producio pecuéria extensiva em
pastagens nativas de baixa capacidade
de suporte animal {em torno de 5 ha por
cabega).

Dentre os fatores que foram de-
cisivos para viabilizar a ocupagio da
regifio, merece especial consideraclo a
mudanga da Capital Federal para o Pla-

nalto Cenfral, Apenas as 4reas com
solos de maior fertilidade ros fundos de
valas ou regides onde a litologia & pre-
dominantemente constitulda de rochas
bésicas (microrregific do Mato Grosso
Goiano, por exemplo) eram cultivadas
especiaimante com arroz de sequeiro, e
os cerrados & campos nativos apro-
veitados para criagio exlensiva de ga-
do de corte.,

Nos anos 70, mihares de agri-
cultores, principaimente da Regifio Sul,
foram aftraldos pela grande disponibill-
dade de terras a pregos mais baixos
que no restante do Pafs, Em meados
desta década, 0 Govemo Federal criou

o Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados (Polocentro), que previa
grandes investimentos em infra-estrutu-
ra, incentivos fiscais, recursos para
pesquisa agropecudria e assisténcia
técnica.

A GERACAO DA TECNOLOGIA
Em 1973, foi criada a EMBRAPA,
a partir da estrutura de pesquisa ligada
ao Departamento Nacional de Pesquisa
Agricola (DNPEA), do Ministério da
Agricultura. Dois anos depois, em 1975,
a EMBRAPA criou o0 CPAC, em Planal-
tina, DF, aproveitando as instalagbes
que abrigavam a Estagdo Experimental
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de Brasflia, pertencente ao Institulo de
Pesquisa do Centro-Oeste (IPEACO),
tendo como miss@o desenvolver as
tecnologias necessérias para viabilizar
a ocupacaoc agricola da regido dos cer-
rados,

Em seguida, foi entdo estabeleci-
do um ampio diagndstico das ptincipais
fimitagbes para o uso agricola. O fra-
balho comegou com levantamentos
sistemdticos dos recursos naturais em
escalas compatfveis com 0s nfveis ma-
crorregional, regional e local. Estudos
climéticos permitiram melhor entender a
distribuigfio das chuvas e a probabilida-
de de ocorréncia dos veranicos e 0s
aspectos sbcio-econdmicos foram ana-
lisados com base nos dados disponf-
veis e levantamentos de campo.,

Em cooperacdo com centros de
produtos da EMBRAPA, foram criados
programas de melhoramento de cultu-
ras anuais, culturas perenes e forragei-
ras, com vistas ao desenvolvimento de
materiais adaplados as condigbes da
regifo e a4 ampliagdo das alternativas
de ocupacgio da terra.

Para a solugdo das limitagdes de
fertilidade buscou-se, além do desen-
volvimento de técnicas de corregio e

adubacdo dos solos, a selegdo de va-
redades de grios e pastagens tole-
rantes ao aluminio, A correcdo dos so-
los em profundidade, com utilizagio de
gesso, favoreceu o desenvolvimento
das rafzes que, explorando um maior
volume de solo, torma as culturas mais
resistentes & deficiéncia hidrica, caso
venha a ocorrer veranicos. A selecdo
de estirpes de rizébios (bactérias fixa-
doras de N do ar nas leguminosas), em
substituicdo & adubacgBo nitrogenada,
viabilizou economicamente o plantio da
soja e outras leguminosas,

O desenvolvimento de tcnicas
de manejo dos solos, como a utilizagio
de implementos adequados para cada
operacio, criou condicdes para a ma-
nuten¢do das propriedades flsicas dos
solos, garantindo uma boa infiliragfio da
&gua no $0lo, e diminuindo os riscos de
eroséo.

O controke integrado de pragas e
doengas, como por exemplo o controle
bioldgico da lagarta da soja com o Ba-
culovirus anticarsia, contribuiu para
viabilizar um eficiente controle fitossa-
nitirio, akm de evitar a poluigio am-
biental por pesticidas.

Para o desenvolvimento das fec-
nologias para a regido dos cerrados o
CPAC contov com a colaboragho de

diversas instituicdes internacionais de
pesquisas, Algumas delas, como a Ji-
CA, CIAT, CIRAD, ORSTOM e Cornell
Universily, tiveram um papel funda-
mental no intercAmbio técnico ou como
doadores de equipamenios para ¢
Centro,

USO ATUAL DOS CERRADOS

Com a disponibilidade de tecno-
logias e o desenvolvimento de sistemas
de produe;ac: adaptados & regiio, em
pouco lempo, 0s resullados comega-
ram a aparecer, Grandes campos vers
des plantados com soja, arroz, mitho,
feijfio, algodao, trigo e café, dentre ou-
tras culturas, transformaram 0S8 ¢erra-
dos em importante centro produtor do
Pafs.

Levando em consideragdo a le-
gisiagdo que prevé a manutencio de
80% das terras como reserva € 0 po-
tencial de uso das diferentes classes
de solos dos cerados (Embrapa,
1981), estima-se que dos 207 mihles
de ha, 136 mithdes (equivalente a 213
da 4rea} podem ser incorporados ao
processo produtivo em bases susten-
taveis (Tabela 1).
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A evolugho da ocupagio das ter-
ras dos cerrados (Figura 2) indica que
em 1970 havia cerca de 5 milhdes de
hectares culfivados com cereais, com
uma producfo de cerca de 5 milhSes de
toneladas de gréios, No final da década
de 70, quando os primeiros resultados

No tocanie & pecudfria, gragas &
selegdo de forrageiras adaptadas as
condiches da regido, introdugfio de
animais mais especializados para a
produclo de carme ou leite, e ao desen-

da pesquisa foram colocados A dispo-
sigho dos produtores, ocorfeu um ace-
leramento da expanséo da &rea planta-
da e um incremento da produtividade.
Em 1990, a &rea plantada atingiu cerca
de 10 milhdes de hectares e a produgio

volvimento de técnicas de manejo do
gado, 0s cerrados passaram a ocupar
um lugar de destaque na produglo pe-
cudiria nacional, de 36,2 para 59,6 mi-
Inbes de arimais, j4 abrigando mals de

chegou a 20 milhdes de toneladas, com
a duplicaclo da produtividade média
que passou de 1 tonelada para 2 tone-
ladas por hectare, Hoje a regifo jA &
responsével por cerca da terga parte da
producao brasileira de gréos.

40% do rebanho nacional (Tabela 2).
Estima-se em 110 milhdes de hectares
a frea iotal ocupada pela pecudria na
regifio, dos quais 35 a 40 milhdes so
ocupados por pastagens cultivadas.

4
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Considerando que atuaimenie a
rea total dos cerrados ocupada situa-
se ao redor de 10 milhdes de ha com
culturas de sequeiro, com uma produti-
vidade média de 2 toneladas por hecta-
re ¢ 35 milhdes de hectares de pasta-

gem com produtividade média de 30 kg
de came por hectare/ano, a produgBo
anual & de 20 milndes de toneladas de
gréos e 1,2 mithdio de toneladas de car-

ne (Tabela 3),

A essa é4rea pode-se ainda
acrescentar cerca de 2 milhSes de
hectares de culturas perenes incluindo
café, que j& responde por 28% da pro-
dugdo nacional, fruteiras e florestas,

s D
ol

Ry

e & o L ¢
EEa ot «5@&@&?’ A, %% e b, L]
WETRRE T R 2 H

USO POTENCIAL DOS CERRA-
DOsS

Os atuais indices de produtivida-
de obtidos nos cerrados, embora ligei-

ramente superiores & média brasieira,
sao ginda baslante inferiores as produ-
tividades obtidas pelos que utilizam
adequadamente as tecnologias exis-
tentes. Comparados aos rendimentos

oblidos nas estagbes de pesquisa, ob-
serva-se que hé possibilidade de um
incremento ainda mais significativo da
produtividade (Tabeta 4),
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Projetando um incremento na
produtividade nos niveis oblidos pelos
que utilizam os estoques de tecnologias
jA disponfveis, & possivel atingir médias
de 3,2 tha/ano em lavouras de sequei-
ro, & thalano em lavouras irrigadas ¢

200 kg por hectare/ano de came, valio-
fes esses, de certa forma, conservado-
res, conforme pode ser deduzido dos
rendimentos obtidos pelos bons produ-
tores {Tabela 4),

Levando-se em considerag3o

- Culturas anuaxs
Total (1 +2 +3)

- Fronteira agricola

que & &rea méxima potencial para pro-
duco nos cerrados é de cerca de 136
milhdes de hectares, conforme apre-
sentado na Tabela 2, a fronteira agricola
para expans30 da érea produtiva & de
89 mithtes de hectares {Tabela 5),

Total (4 +5+6+.7) _

100

S, L2

kL R e L SN

Considerando um cenério onde,
por expansiio da drea atualmente ocu-
pada de 47 milhdes de hectares e a utk-
izagho da tecnologa disponivel, bus-
casse atingir @ maxima &rea recomen-

ik B O e =

s ok

— . P L I A (e
i, e R T R
iy i Mo i, i Bl i YR L

bl R

dada de 136 milhdes de hectares, dis-
tribuldos em 60 milhSes de hectares de
gréios de sequeirg, 10 milhdes de hecta-
res de gréos imigados, 60 milhdes de
hectares de pastagens e 6 milhdes de

T Ty Lt

i
-

Ll

hectares de culiuras perenes (frutas),
seria possivel produzir cerca de 350
mihdes de toneladas de alimentos (Ta-
bela 6).

Graos (;equetro)
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Essa altemmativa, para ser imple-
mentada num futuro prdximo, esbarra
em diversos fatores estruturais, eco-
némicos e ambientais, mas, a médio ou
longo prazos, pode ser uma boa opglo
que iria garantir o suprimento alimentar
da crescente populacio brasileira e ge-
rar excedentes para atender as neces-
sidades de alimentos em outras partes
do mundo. Dessa forma, a ocupacgio
racional dos cerrados apresenta-se
como uma alternativa para a ocupacio

PR W S IR Y L

da Regidio Amazdnica, ainda pouco co-
nhecida e de vocacho predominante-
mente agroflorestal,

Um cenéric alternativo seria bus-
car uma utiizacho racional da &rea dos
cerrados j4 ocupada, evitando a ime-
diata abertura de novas Areas, Assim,
verlicalizando-se a producBo dos 45
milhlies j4 ocupados com a agropecué-
ria, utifizando-se a tecnologia disponivel
e reestruturando a distribuicio das cul-

Testatecty

turas e pastagens, 20 milhdes de hecta~
res poderfio ser destinados para a pro-
ducdo de grios de sequeiro (64 mihdes
de toneladas), 5 milhes para gréios imi-
gados (30 milhdes de toneladas) e 20
milhdes para pastagem recuperada (4
milhdes de toneladas de came), com
possibilidade de produzir cerca de 100
milhbes de toneladas de alimentos, su-
ficientes para alimentar uma populag8o
de 250 milhdes de pessoas (Tabela 7).

T Atividade

. Produtmdade
_(t/ha/ano) -

"Grios (sequeiro) _

32

A producdo agropecudria, ao
mesmo tempo que gera emprego e su-
pre a demanda por alimentos, fibras e
energia, allera os ecossisternas natu-
rais, podendo causar impactos negati-
vos irreversiveis, caso os cuidados re-
comendados para a conservagho dos
solos e da 4gua nlo sejam observados.
A redu¢fio da biodiversidade devido ao
desmatamento, compactagho e eroso
dos solos, propagacio de ervas dani-
nhas, pragas e doengas, assoreamenio
e poluicdo dos cursos de &gua podem
ser algumas das conseqlidncias desse
ipo de utiizagho, Por ser ¢ bergo das
trés grandes bacias hidrogréficas bra-
sileiras, o impacto ambiental advindo de
priticas agricolas inapropriadas tem re-
flexos negativos nes demais ecossis-

teras por drenados por essas bacias.

Uma andlise dos diferentes sis-
temas de producio, segundo Cunha et
al, (1994), aponta para um fortaleci
mente da agropecufiria nos cerrados,
levando-se em conta principalmente os
indicadores de mercado e os estoques
de tecnologias desenvolvidas pela pes-
quisa agrfcola,

A pecudria de corle deveré conti-
nuar sendo a principal atividade, com a
substituicdo paulatina dos pastos nati-
vos por pastagens cultivadas de maior
capacidade de suporte; a pecuéria lei-
teira intensiva fem maiores possibilida-
des de desenvolvimento préximo aos
grandes centros e deverd remunerar
melhor produtos de melhor qualidade,

como o feite estincia produzido e em-
pacotado na prépria fazenda,

A producdo de grios possivek
mente serd intensificada em locais com
uma infra-estrutura jA desenvolvida ou
direcionada para corredores vidrios que
facilitem 0 escoamento da producgée; os
produtores de grios (principaimente
soja, milho e arroz) ineficientes, tendem
a ser efiminados do negdcio agricola
pela reduzida margem de kicro, advinda
de baixas produtividades,

Qutras atividades com beas pos-
sibiidades de sucessc sfo as culturas
do algodfio, sorgo, girassal, café, uru-
cum, mamona, seringueira, cana-de-
aglicar, frutas e florestas para produgio
de celulose,
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A agricutura irigada tem boas
possibilidades de se firmar na regiao,
devido ao aprimoramento dos materiais
gend&ticos e melhoria das técnicas deir-
fgacho desenvolvidas pela pesquisa,
As culturas com maiores perspectivas
sfio o trigo, cevada, fejdo, frutas & hor-
taligas.

Cabe lembrar que estudos con-

duzidos peia pesquisa tém demonstra-
do que existern mais de 120 espécies
nativas dos cerrados que apresentam
potencial madeireiro, omamental, medi=
cinal, forrageiro ou frutffero (Ribeiro et
al., 1986), Desta forma, além de servir
como preservagio da biodiversidade, a
4rea recomendada como preservacio
{1/3 da érea total, correspondente a 71
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Assentamento de Agricultores
Sem-Terra Através de Cooperativas:
Um Modelo Alternativo

Elisio Contini

Antonio Flavio Dias Avila (%)

1. INTRODUGAO

Muito se tem falado sobre a ne-
cessidade de o Estado retirar-se de ati-
vidades produtivas e de delegar a exe-
cuclo de servigos para a iniciativa pri-
vada, ficando a cargo do setor priblico a
responsabilidade na nomalizegio e fis-
calizacho. As vantagens dessa nova
postura do Estado sio incontestaveis,
sendo objetivo de agdes em palses de-
senvolvidos e em desenvolvimento. No
Brasi, tem-se perdido tempo em dis-
cussbes, muitas vezes estéreis, com
poucos resultados préticos. A presente
proposta & inovadora ao permitr que
organizagbes do setor privado, como
as cooperativas, parliciper na imple-
mentaglio de assentamentos de agri-
cultores sem-terra, em complementa-
¢80 a aches diretas do préprio Gover-
no.

Complementar & agfio oficial de
reforma agréria, um programa de as-
sertamento de agricuiores através de
cooperativas apresentaria as seguintes
vamagens: a) diminvicio dos casos de
desisténcias de agricultores, muito co-
mum em projetos piblicos; b) wliizacio
racional de recursos, néio pagando va-
lores exorbitantes acima do mercado
para terras, geraimente pouco produti-
vas, e benleitorias, por ser um projeto
privado; ¢) baixo custo de implantagso
e geréncia, ji que seria feito por coope-
rativas; e d) emancipa¢ho imediata,
evilando & permandncia do setor pabli-
€0 por ongos perfodos, com allos cus-
tos para a sociedade.

O assentamento de agriculteres
sem-lerra por cooperafivas, proposto
nesle arligo, baseia~se na experiéncia
do Sistema OCB, de Sul a Norte do
Pals (HECTA, 1991), e em estudos
técnicos sobre sua viabiidade econd-
mico-social (PAEZ et al,, 1984; JICA,
1989; HECTA, 1990, HECTA 1984),
Além dos cooperados, prople-se que
parte dos beneficifrios dos projetos
seiam trabalhadores rurgis sem-terra,

‘hoje acampados & beira de estradas ou

ocupando 4reas em litfgio, causando
transtomos legsis & de seguranca a si
préprios e aos proprietarios de terra que
necessitam de estabilidade para produ-
zir, Isto significa que o modelo proposto
é um misto de modelos anteriores,
combinando experidncias privadas que
obliveram &xilo via cooperativas, com a
acho tipica de Govemo, ao envolver
rabalhadores sem-terra, além dos co-
operados ou dos seus fithos,

As terras para ¢ assentamento
de agricultores poderfio ser obtidas
através das seguintes formas isoladas
ou combinadas: a) compra de dreas de
particulares através das prdprias co-
operativas; b} compra de freas pelo
Governo e cessao As cooperativas; c)
desapropriacles de terras por parte do
Govemno e cessio As cooperativas pa-
ra fins de assentamento de agricultores;
d} arrendamento de terras a longo pra-
20 com opgho de compra; &) compra de
glebas inexploradas em condigles e
prazos faciftados; e f) compra de terra
com o pagamenio através de entrega

de alguns lotes prontos para a produ-
[o}:

Para complementar recursos de
crédfto fundidirio para a compra das ter-
ras para o assentamenio, desenvolve-
se uma nova concepglo com a partici-
paclio dos proprios proprietérios, A se-
melhanca do que ocotre com freqiidn-
cia nos loteamentos urbanos, glebas -
rals poderSo também tfer valorizagho
pafrimonial elevada caso seja implanta-
do, em parte dessas glebas, um siste-
ma de infra-estrulura eficiente para a
produg 3o, Assim, a drea remanescente
é valorizada, o que eleva o patrimdnio
do proprieté‘rio.

Na maioria dos” estabBlecimentos
rurais do Brasi, o fato mais comum éa
produgio com baixa eficidncia. Isso
decorre da falta de recursos financeiros
para suva implementagio (equipamentos
de irrigagdo, por exemplo,580 caros);
do desconhecimento ou até mesmo da
incapacidade de absorgéio das reco-
mendacbes tecnolbgicas ou devido a
problemas gerenciais, que impedem a
oblencdo da rentabifidade esperada
pela afividade desenvolvida, Além dis-
50, quando o grau de ineficiéneia &
muito elevado, existe o perigo de o pro-
prietério perder toda a terra, através de
desapropria¢io por interesse social. Tal
desapropriagio, na maioria dos casos,
& implementada a partir de invasdes de
trabalhadores sem-lerra, que detectam
a subutilizago da terra.

2. PRINCIPIOS BASICOS

Q modelo proposto foi concebido
dentro dos principios de: (1) eqiidade
social, ao dar oportunidade de acesso &
terra para associados a cooperalivas
com muito pouca terra e seus filhos e
de trabalhadores rurais sem-lerra, 2)
eficidncia, ao condicionar a execuglo
do projeto & sua viabilidade econdmi-
co-financeira e administragho privada; e
3) possibiidade de parficipagdo dos
proprietarios nos projetos de assenta-
mento.

Buscando ser sociaimente justo,

(1} Artige daseado em estudo realizado pela HECTA, por soliciiagdo da Organizaco das Cooperativas do Extade de Sdo Paule - OCESP. Ela-

borado com o apoio do DENACOOP .
(2} Pesquisadores da EMBRAPA.
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mas economicamente viavel, esse mo-
delo descarta o cardter assistencialista
que tem caracterizado agdes plblicas
nessa érea de assentamento de agri-
cultores. Ao contrario, foi concebido de
1al forma que o Governo apenas apdie a
sua execugfo,

Além da eficiéncia econdmica e
da eqiiidade social, esses projetos de
assentamento promoverfio o associafi-
vismo, contribuirfio para a melhona da
estrutura agrédria e a geraglio de novos
empregos, tanto em atividades agrope-
cuéirias como agroindusiriais. Tais as-
semamentos, sendo modelados com
base nos principios de sustentabilictade,
assegurarfo a elevacdo continua da
produgio e produtividade, com a metho-
ria do bem-gstar do homem do campo e
a conseqlente racionalizagio do pro-
cess0 de migragio rural-urbana,

A gerdéncia dos projetos, basea-
dos neste modslo, serd de responsabi-
lidade das cooperativas agropecudrias,
portanio de cardter privado, Tal princi-
pio exige o envolvimento de cooperati-
vas com sdlida estrutura organizacional
e reconhecida capacidade gerencigl e
econdmico-financeira.

Infegram ainda o modelo coope-
rativista os principios de desburocrati-
zaclo e descentralizagio decisbria e
administrativa, a cargo das préprias co-
operativas e dos beneficidrios do pro-
jeto. Ao Governo caberd fiscalizar as
agbes para que nac haja desvios de re-
cursos de suas finalidades primordiais,
bem como acompanhar ¢ apoiar a inte-
gragio dos trabalhadores sem-terra ao
contexto do projeta,

~ Este modelo implementa a explo-
ragfio de atividades agricolas e pecué-
rias, associadas ao uso de tecnologias
eficientes de producdo, que garantam
aos heneficiados e seus familiares, au-
mentos de renda e elevagio do nivel de
vida,

O presente projeto oferece aos
proprietdrios de extensas éreas uma
alternativa econdmica: a venda de parte
da gleba. Dadas as experiéncias ¢o-
operativistas anteriores (no PRODE-
CER, por exemplo) & area remanes-
cente, no decorrer da implantagéio do

projeto, com certeza, apresentard valo-
rizag&o patrimonial,

Essa valorizagho patrimonial de-
corre basicamente dos seguintes fato-
res: a) implantacBo de infra-estrutura f-
sica e social (estradas, armazéns, ele-
trificagéio, escolas e postos de safide);
b) aumentc da demanda por terras,
causada pelo aumento de produtores
rurais na regifo, devido aos assenta-
mentos privados; c) aumento da efi-
cidéncia produtiva através da introduglio
de novas tecnologias e novos predutos
com maior densidade econdmica; d)
melhorias dos servigos para a produ-
¢io (insumos, bancos, telefone, ener-
gia, transporte) @) mudanga dos pa-
dibes tecnoldgicos, via intensificagio
da produgdo agropecuéria; e f} implan-
tacio de novos mecanismos de comer-
cializagio e de processos de agroin-
dustrializacso,

3. ASPECTOS OPERATIVOS
Para a implementaco de proje-

“tos de assentamento de agricultores,

dentro dos principios propostos, reco-
menda-se que sejam levados em con-
sideracao os saguinies aspectos ope-
rativos:

3.1. Selegio das Cooperati-
vas e Glebas

Adesdo - Serd de responsabili-
dade da OCB e de suas associadas
nos estados desenvolver agles no
sentido de buscar ¢ envolvimento de
cooperativas, Levantamentos realiza-
dos pela OCB/HECTA (1990} compro-
varam que existe slevada demanda por
parle das cooperativas para participar
de projetos de assentamento nos mol-
des propostos, Associados sem-terra e
fihos de proprietdrios com pouca dis-
ponibilidade de terra estdo exercendo
forte press8o para que suas cooperali-
vas implantem projetos de assenta-
mento.
Fundo Fundifrio - Como se
trata de modelo privado de assenta-
mento de agriculleres, recomenda-se
as cooperativas que desejarem partici-
par de projetos de assentamento a
criagio de um Fundo Fundidrio com um
percentual das “sobras operacionais”
de seus respectivos balangos, para ge-

rar recursos para o assentamento de
agricuitores, Estima-se que esse Fundo
cubra de 10 a 20% dos recursos para a
compra da terra, A cooperativa que ins-
fituir esse Fundo terd prioridade sobre
as demals para a participago nos pro-
jetos ¢ a obtengho de recursos com-
plementares, Esse Fundo serd admi-
nistrado pela prépria cooperativa, sem
interferéncia do Estado.

Escotha das Terras - HA duas
aiternativas para sele¢io de dreas para
0 assentamento:

a) éareas priximas & regifio de
atuagdo da prépria cooperafiva,com
vantagens‘de tacilidades para gerenciar
o projeio, menores~investmentos em
infra~estrutura, vez que se aproveita
a j4 existenie e a possibilidade de coto-
cagio mais avantzjada da produglo
nos centros consumidores; como difi
culdades citam-se os elevados custos
para a compra das tefras e a pouca
disponibiidade de 4reas contiguas a
cooperativas, suficientes para a im-
plantacéo de tal tipo de projeto;

b) regibes de fronteira, como os
cerrados, com as seguintes varagens:
b1) grande disponibilidade de terras
agricultiveis, b2) precos relativamente
mais reduzidos da terra; b3) disponibili-
dade de dreas para mecanizagio e pa-
ra a irrfigacdo; e bd) possibilidade de
implantagio de médios a grandes pro-
jetos, diminuinde o custo médio unitério
da administragfo, e permitindo a distri-
buicio de loles maiores de terra, além
de facilitar a implantag&o de agroindiis-
trias, dado o maior volume de produgdo.
Como desvantagens enumerame-se: a}
relativa dist&ncia dos centros consumi-
dores dificultando a compefitividade de
seus produtos, devido ao allo custo do
frete; b) pouca disponibilidade de infra-
estrutura fisica e social; ¢) maior grau
de incerteza em relachio a0 comporta-
mentc de fatores edatocliméticos sobre
a produgao.

Na escolha das areas, como cri-
térios gerais, sugere-se considerar; a)
0s objelivos a que se destina o projeto;
b) experiéneia da cooperativa e dos co-
operados candidatos quanto &s cufturas
e criagcles a serem exploradas no pro-
jeto; c) disponibilidade de terra, seu
preco bruto @ 0s gastos em corretivos
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agficolas para torné-la apta & explora-
¢80 agropecuéria; d) regides com graus
diferenciados de presenga de infra-es-
trutura ffsica e social; e} aptiddo agr:
cola dos solos e as condigles climati-
cas para a produgho do projeto a ser
implantado; f) distancia fisica do projeto
em relagBo a0 mercade consumider,
com gstimativa de custos de transporte;
e g) possibilidades de agregar valor ao
produto na prépria regifio, ou até mes-
mo dentro do projeto, através da
agroindustrializagso.

3.2. Beneficidrios do Projeto

Tipo de Beneficifrio - O modelo
propbe que os projetos de assenta-
mentos de agricultores por cooperati-
vas incluam, entre 0s seus beneficia-
ros, 80% de pequenos produtores ru-
rais ou seus filhos que estejam regu-
larmente vinculados a cooperativas de
produgdo agropecudria e 05 restantes
20% de trabalhadores rurais sem-terra.
Esses perceniuais poderdo variar de
acordo com a realidade da regiio onde
forem implantados os projetos. Reco-
menda-se, porém, que ¢ cordingente
dos produtores cooperados seja de no
minimo dois tergos para nfo descarac-
terizar o préprio modeio cooperativista.
Além disso, os beneficidrios vinculados
a cooperativas constituir-se-80 exempio
de organizacgso e trabatho para 0s sem-
terra, em geral, com menor experiéncia
gerencial e capacitagfio tecnoldgica.

Critérios para a Seleglio - A
boa seleglio de beneficidrios tem cons-
tituido fator decisivo para ¢ sucesso de
projetos de assentamento de agriculto-
res (HECTA, 1990). Para tanto, esse
Projeto propde um conjunto de critérios
bésicos visando orientar as cooperati-
vas quanto ao direcionamento geral no
processo de selegfio de produtores,
candidatos a lotes.

Os critérios propostos para agri-
cultores associados a cooperativas sbo
0s seguintes: a) nfio ser proprietario ru-
ral ou, possuindo peguena érea, com-
prometer-se a vendé-la a pequenos ou
médios proprietérios antes de assumir o
lote; b) ser associado da cooperativa,
fiho de associado trabalhando na agri-
cullura ou, sendo por esta selecionado,
comprometer-se a ela se associar, ¢}

possuir comprovada experiéncia agr
cola; e d) parlicipar do projeto de as-
sentamento com recursos priprios, de
acordo com & sua disponibifidade {nfvel
minimo de capltalizagso),

No caso dos trabalhadores
sem-terra, a seleglo dos beneficifrios
devera ser realizada de comum acordo
entre a cooperativa promotora e os legh
timos representantes dos sem-terra.
Como critérios gerais de selecfio, suge-
rem-ge 0§ seguintes: a) ter akguma ex-
pefiéncia em atividade agricola ou pe-
cuéria, preferentemente nas culturas ou
criagdes de concentraghio do projeto; b)
néo ter sido beneficidrio de outros pro-
jetos de assentamento, pablicos ou pri-
vados, ou ter abandonado o lote em as-
sentamentos arnteriores sem justificati-
va: ¢ ter filhos ou dependentes, princi-
paimenie em idade de trabathar; d) de-
menstrar interesse em participar do re-
ferido projeto de assentamento e e)
participar de um periodo de treinamento
emn atividades agropecudrias,

Treinamento dos Seleciona-
dos - A educaglo bdsica e 0 treina-
mento para as atividades agropecudrias
consitui fator decisivo para o sucesso
de qualquer projeto de assentamento de
agricuttores, como ficou demonstrado
nos levantamentos realizados junio 4s
cooperativas (HECTA, 1990). Embora
esteja previsto que os beneficidrios te-
nham alguma experiéncia em agricultu-
ra, mesmo assim recomenda-se um
treinamento intensivo pratico e obrigatd-
rio a todos os beneficifrios, destacan-
do-se a compreenséo dos obistivos do
projeto, obrigagbes dos beneficidrios,
conhecimento bésico sobre as culturas
a serem exploradas e respeclivos sis-
tetnas de produgdo, uso de inovagdes
tecnoldgicas, principios de comerciali-
zag8o, técnicas de adminisiragao rural,
gerdncia de projetos e nogles sobre
cooperativismo,

3.3. Modetos de Produgsio

N&o existe um modelo (nico de
exploragao a ser recomendado para 0s
assentamentos cooperativistas. Mesmo
assim, alguns fatores bésicos devem
ser levados em conta, como: a) peculia-
ridades regionais; b} condigbes edafo-
climéticas da drea de assentamento; ¢)

capacidade gerencial dos assentados;
d) nivel de capitalizago dos agriculto-
res; o) distAncia dos centros consumi-
dores f) tamanho dos lotes etc.

Recomenda-se que 0§ projetos
seiam orientados para um dos trés mo-
delos bésicos: a) producio de grios; b)
produgBo de grios integrada com pe-
cuéria; e ¢) produgio hortifrutfcola, Nos
ir&s modelos a cooperativa deverd
exercer um papel fundamental, propk
ciando apoio aos associados em todas
as fases, desde a implaniacio do mo-
delo até a comercializagho da produ-
¢80,

A prirtipal difegenca _entre .08
modelos reside no tamanho dos lotes e
no nfvel de capitalizagfo dos assenta-
dos. Ne medelo de grios os lotes po-
dem variar de 50 a 400 hectares, exi-
gindo um nivel relativamente elevado de
capital por parte dos agricultores. Esse
modelo de projeto deve ser implantado,
preferentements, na regifio dos cerra-
das.

Em contraposicio, no modelo de
produg3o hottifruticola o tamanho médio
dos lotes pode variar de 4 a 10 hecta-
res, ndo exigindo nivei elevado de ca-
pitalizag@o dos produtores assentados.
No caso do Projelo ser baseado na ex-
ploragio de atividade fruticola, devem
ser previstos sistemas de produgio in-
temedidrios (“sobrevivéncia™ para ga-

-rantir um minimo de renda aos agricutto-

res, enquanto as fruteiras nlo entrarem
em produgho.

Num nivel intermedifrio, encon-
tra-se ¢ modelo de produgdo de griios
com pecudéria (leite, sulnos e aves), on-
de o tamanho médio dos iotes varia de
40 a 50 ha, Esse modelo pode ser im-
plantado em regibes de ocupacgio anti-
ga, onde existem agroindistrias insta-
iadas e mercados consumidores proxi-
mos,

3.4 Infra-estrulura Fisica e
Social

Ao govermno competird execttar
as atividades que Ihe sfo tipicas como
a implantaglio da infra-estrutura fisica
basica {estradas e outros meios de
transporte para escoar a producgio, ar-
mazéns e silos e rede de energia elétri-
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ca). O problema & mais premente em
regides novas, onde hd falta crdnica de
meios eficientes de transporte e arma-
zenamento. As obras de infra-estrutura
fisica podem ser administradas pela
prépria cooperativa, 6 que permitiria ba-
ratear 0s custos.

Destaca-se, ainda, a necessida-
de de apoio do governg na construgio
de uma rede de silos e armazéns que
garantam a estocagem da produclo
oblida. Outro assunto sensivel que The
diz respeito refere-se 4 nio penalizagdo
excessiva da agricultura através da tri-
butaglo, como o ICMS, especialmente
quando houver a previso de agroin-
distrias no projeto. No perfodo de im-
plantacfio do projeto recomenda-se a
negociagho de reduclo de tribulos, em
contrapartida & construgfo de infra-es-
trutura de apoio & cooperativa.

3.5. Linhas de Crédito e Fi-
nanciamenio

Fontes de Financiamento -0
modelo propostc envolveré diversas
fontes para seu financiamento: a) o©
préprio beneficidrio com algum capital,
inclusive recursos resultantes da venda
de terra que possua em sua regifio de
origem; b} a cooperativa envolvida com
seus proprios recursos; ¢} o Governo
Federal ou estadual, através das fontes
vinculadas a programas piblicos de
reforma agréria; d} empréstimos bancé-
rios no Pals ou no exterior; e ) a for-
magio de consdrclos entre cooperati-
vas para a aquisicao de terras.

Embora nBo deva ser a fonte
mais importante em termos de volume
de recursos a participagio dos benefi-
cidrios vinculados a cooperativas com
um determinado volume de capital é
muito importanie, inclusive como falor
de engajamento no projeto. O agricultor
que possui lerra na regide de origem
deverd vendd-la a vizinhos seus e in-
veslir 0s recursos na nova propriedade
que adquirir no projeto. Quando se fra-
tar de filhos de agriculores, naturale
mente que oS pais podem apoiar ague-
les para dar inkio ao desenvolvimamo
da nova propriedade. Quanio aos ftre-
bathadores semetarra, estes provavel-
mente disporBo de menos recursos que

os demais beneficidrios, exigindo do
Governo um apoio financeiro especial
para que possam parlicipar efetiva-
mente do Projeto.

A segunda fonte de financiamento
& a prépra cooperativa que tem inte-
resse em assentar associados seus ou
fihos destes. Como ja foi tratado ante-
riormente, o Fundo Fundidric devera
constituir importante fonte de financia-
mento dos Projetos. Adicionalmente, a
cooperativa deverd ter um papel im-
portante como avalizadora de outros
créditos necessérios a implantagho de
outros componentes do Projeto (arma-
zéns e agroindistria, por exemplo),

Ao Governo caberd a tarefa de
prover 0s recursos necessérios para
a implantagdo da infra-estruture basi-
ca, tanto flsica como social, atividades
tipicas de Governo, Além disso, deverd
alocar recursos para o crédito fundidrio
para completar a compra da terra, criar
linhas de crédito de investimento e
custeio para as atividades agricola dos

“assentamentos. Esses recursos pode-

r30 provir de empréstimos internacio-
nais que vepham a ser contrafdos pelo
Govemno para financiar tais projetos de
assentamento,

Linhas de Financiamento e suas
Condic¢bes - Para os beneficiérios vin-
culados a cooperativas deverfio ser
previsios o financiamento de parte do
montante necessario A aquisicio das
terras (complementada com recursos
préprios}, 0s investimentos fixos, como
a abertura da é&rea (se for o caso), a
corre¢io do solo, a construglio de
benfeitorias e a implantacéo de culturas
perenes ou compra de plantéis de ani-
mais, & 05 investimentos semi-fixos,
como méquinas e equipamentos agrk
colas e veiculos, No caso do grupo de
frabalhadores sem-terra participantes
do Projeto, as condigbes de financia-
mento deverdo ser diferenciadas, de-
pendendo do perhil de cada um dos be-
neficidrios, Deverfo ainda ser criadas
finhas de crédito especiais para as co-
operativas implantarem a infra-estrutura
necesséria A administragio do projeto e
4 implantagfo de agroindiistrias.

Para assegurar uma maior parti-
cipacho cooperativista em assenta-

mentos, o Governo deverd criar uma bi-
nha de crédito fundidric. N80 existem
diividas por parte das cooperativas
quanto & essencialidade do crédito fun-
didrio, com prazos de pagamenio e ca-
dncia compativeis com a atividade
previsia nos projetos, para viabilizar os
projetos de assentamento.

E também necessério que o Go-
vernc Federal apdie os projetos de as-
sentamento a serem realizados pelas
cooperativas, através de knhas espe-
ciais de crédito para investimento e
custeio. N80 se pleiteia que esses re-
cursos sejam a fundo perdido ou afta-
mente subsgidiados. Recomenda-se que
haja disponibilidade~'de crédito,” com
prazos compatfveis com as atividades
planejadas, e que sejam estabelecidos
“juros econdmicos”, evitando-se a es-
peculagio financeira com recursos
destinados A produgfio agricola ou pe-
cuéria, Esse apoio governamental, nos
primeiros anos, torna-se imprescindfvel
para a Implantagio e consoiidagdo
desses projetos,

Dependendo da regifo onde fo-
rem implantados os projetos, sugere-se
a integraglio dos mesmos com a
agroindustrializagio de produtos, e ©
plangjarents de atividades agricolas
com irfigag8o. Quando o projeto envol-
ver o uso de irrigaclo, propdem-se a
elaboracio de um plano coletivo de
compra, instalacdo e manutenclo de
equipamentos visando diminuir os cus-
tos, conforme experiéncia do PRODE-
CER.

4, MODELO DE GESTAO

4.1, Supervisio da Sede das
Cooperativas

A geténcia dos projetos de as-
sentamento deve ser das cooperativas
envolvidas, evitando-se a participagio
conjunta do Governo ou de suas insti-
tuigtes, No tocante ao relacionamento
entre a geréncia geral da cooperativa e
a geréneia encarregada do projefo de
assentamento, deve ser evitada a bu-
rocratizacio e a demora no processo
decisbrio. Como, em gera!, n&o hé tem-
po e capacidade para a matriz assumir
diretamente os projetos de assenta-
mento, & recomendével que se tenham
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geréncias independentes ou, entio,
criar-se uma nova cooperativa ou as-
sociagdo dos beneficifrios junto ao
préprio Projeto,

Quira alternativa seda uma das
diretorias da cooperativa assumir o
Projeto. Para tanto, & indispensével
que, ao ser concebido o Projeto, fique
claro o que caberé& & matriz executar e
© que seré progressivamente transferi-
do para o Projelo, inclusive a divis&o na
participagcéo dos cuslos, para néio criar
possiveis atritos no futuro,

4.2, Geréncia dos Projetos

Um dos fatores decisivos para o
sucesso de um projeto de assenta-
mento desta complexidade é sua ge-
réncia. A administragfio do projeto co-
mo um todo, desde sua concepgdo até
a emancipacfio, serd responsabilidade
obrigatéria das cooperativas envolvi-
das. A ela caberd selecionar e adquirir
a frea, selecionar e assentar os agri-
cultores, dar assisténcia técnica e ge-
rencial aos beneficifrios, assumir a
responsabilidade peles servigos, de
salide e educac8o dentro da &rea do
projete, apoiar 0s produtores no pro-
cesso de comercializagdo, aldm de
apoiar o desenvolvimento de atividades
néc-agricolas ou sociais, envolvendo
as familias dos assentados.

Resultados de estudos técnicos
desenvolvidos no Pafs nfio recomen-
dam geréncias conjuntas das coopera-
fivas com érgaos pdblicos, por envolver
alto risco de ineficidncia administrativa
e, conseqlentemente, do insucesso do
prépric projeto (HECTA, 1991), Para
que os projetos ohtenham &xito, toma-
se primordial uma geréncia altamente
competente e eficiente por parle da co-
operativa, como um todo &, em espe-
cial, da estrutura do projeto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O modelo bésico para projetos
cooperativistas de assentamento de

agricultores foi desenvolvido a partir da
experiéncia bem sucedida de coopera-
tivas do Sistema QCB em projetos de
assentamento de agricultores, selecio-
nados junto acs seus proprios associa-
dos. Entretanto, dedo o interesse do
Sistema Cooperativista em contribuir
para minorar o problema dos trabalha-
dores sem-terra, introduziram-se algu-
mas adaptagdes a0 modelo original, de
forma a incluflos como beneficiarios,

E importante enfatizar que a in-
clusfo de trabalhadores sem-terra enire
seus beneficidrios ndo descaracteriza o
modelo cooperativista que continua a
ser uma ahernativa privada de assen-
tamento de agricultores. A participagao
do setor piblico é minoritaria e limita-se
quase que exclusivamente &s ativida-
des de planejamento global (estabele-
cimento de polficas, diretrizes, planos e
programas), disponibilizago de meios
{crédito, precos minimos, infra-estrutura
b&sica etc.) e supervisdo e controle
(INCRA, Institutos Estaduais de Terras
etc.)

Este modelo & complementar e
néo substitui os tradicionais projetos de
reforma agréria, a cargo do setor pabli-
¢o. Na reafidade, 0 que se pretende
com 0 desenvolvimento e detalhamento
deste modelo bésico é estabelecer as
bases para uma participagio mais efe-
tiva do sistema cooperativista na im-
plementacio da polica agrara gover-
namental,

O modelo pressupbe que as ex-
ploragbes agricolas e pecudirias do
projeto  de assentamento  estejam
orientadas para uma participagao efeti-
va no mercado local e regional, e sems
pre que possivel, devem estar atreladas
a atividades agroindustriais. Da mesma
forma, pressupde a integraclio efetiva
dos trabalhadores sem-lerra, envolvi-
dos no assentamento, aos seus obieti-
vos ¢ metas, evitando-se, a todo cusio,
a marginalizagfo de tal grupo de bene-

ficiados, Esse "mix” tem grandes chan-
ces de superar os problemas operacio-
nais e, até mesmo, confiitos polico-
ideolbgicos iniciais, e de se transformar
numa experigncia passivel de ser am-
plamente utilizada pelo Sistema OCB,

Qutras cooperativas  agricolas,
nfio associadas & OCB, poderdo tam-
bém participar de projetos de assenta-
menio nos moides propostos. Entre-
fanto, tai participacio dependerd de
estudos técnicos sobre as condigbes
econdmico-financeiras das cooperati-
vas interessadas, da viabilidade das
mesmas em, assumirem as responsabl-
lidades financeira e gerencial, Portdnto,
o pré-fequisito de qualificaglio, baseado
na boa salde econdmico-financeira da
cooperativa, serd aplicAvel a todas as
cooperativas agricolas interessadas em
participar do Programa, seja integrante
do Sistema OCB ou néio,

Espera-se alcangar elevado grau
de eficléneia nos assentamentos co-
operativistas, derivados de um conjunto
de fatores, tais como: 1)flexibikidade
administrativa-gerencial; 2) modelos de
producdo baseados em pesquisas de
mercado; 3) minimizagio dos custos fi-
x0s na implantag8o & operacionalizaglo
do projeto; 4) o projeto nasce emanck
pado, sob a geréncia dos proprios be-
neficiirios; 5) desvinculagfo do projeto
em relaglio a questdes ideokgicas e
polfico-partidérias; e, 6) sele¢io de
glebas e beneficidrios baseada em cri-
térlos eminentemente tcnicos,

Finalmente, o modelo cooperati=
vista proposto direciona-se no sentido
das recentes contribuicdes tedricas so-
bre o papel do Estado numa sociedade
pluralista, democrética, nfio estatizante
e moderna: a paricipagio do setor pri-
vado, como as cooperativas, na execy-
¢lo de projelos de assentamento de
agricultores sem-terra,
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Portarias

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 216, DE 13 DE ABRIL DE 1995

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRIGULTURA, DO
ABASTEGCIMENTO E DA REFORMA AGRARIA E O MINISTRO
DE ESTADO DA FAZENDAno uso de suas atribulgbes, e tendo em
vista o disposto na Lei n? 8,427, de 27.05.92, resolvem:

Art. 12 A sutwenglo econdmica sob a forma de equalizagso
de pre¢os, de que trata a Lel n? 8,427, de 27,05,92, fem por objstivo via-
bilizar a liquidag8o de empréstimos bancérios, mediante a comercializa~
¢io privada de produlos financlados ao amparo da Polfiica de Garantia
de Pregos Minimos-PGPM, nas condicSes previstas nesta Portaria,

Arl. 22 Pam efeito do disposto no ant, 19, o produto vinculado a
Emprésiimo do Governo Federal-EGF, inclusive EGF Especial, me-
diante autorizacio da Secretaria de Pollica Agtfcola - SPA, do Ministério
da Agricuftura, do Abastecimento e da Reforma Agréria, ouvida a Secre-
taria de Acompanhamento Econdmico - SEAE, do Ministério da Fazen-
da, poderd ser:

a) vendido, atravds de Bolsas de Mercadorias, com subven-

¢80 equivalente A diferenca entre 0 prego de fechamento do feilio e o
saldo da conta gréfica do emptéstimo.

b) equalizado, mediante prémic para equaliza¢fio, obtido em
Bolsas de Mercadorias, que serd ulilizado como complemento no paga-

Legislacdo Agricola

mento do saldo devedor da conta grédfica do EGF, de Hvre escolha do
comprador.

Pardgrafo dnico - Considera-se EGF Especlal aquele cujo
vencimento original tenha sido objely de prormogagfo autorizada pelo
Governo,

Agt, 3% A auforizaglio da Secretaria de Pollica Agricola - SPA,
em consondncia com a Lei n® B.427, de 27.05.92, somente poderd
ocorrer sob as seguinles condigbes:

Pardgrafo Primeiro - quando o preco de mercado do produdo
a ser vendido uftrapassar o nivel do Prego de Liberagiio dos Estoques
Pdblicos -PLE, pravisto na Portaria Interministerial n® 182, de 25.08.94,

Pardgrafo Segundo - para os produtos que nfo possuem
PLE, quando o prego de mercado se tornar gravoso em relagio a0 mer-
cado Internacional,

Art. 4° As condigBes previstas no Art, 32 poderfio deixar de ser
observadas nas situagfies especlais de que tratam os ariges 17 8 20 da
Portaria Imerministerial n? 182, de 25.08.94.

Art, 52 Cabe 4 SPA definir o pre¢o de abertura & as demals
condicles para viabilizar a liquidacdo dos EGF, ficando, a prio, defird-
do que a CONAB operacionalizard os lelides, ulilizando-se ¢ Sislema de
Pregéo Eletrénico do Banco do Brasil S/A,

Art. B° As operagles de fiquidaglio dos EGF, pravistas nesta
Portaria, poderfio ser realizadas a precos inferiores aos pregos minimos
de garantia do Governo, podendo, para esse fim, deixar de ser obsernva-
das as condigbes previsias no Pardgrafo 1° do art, 16 da Portaria Inter-
ministerial n? 182, de 25,08,94, quando o preco do produto for gravoso
em relagip ao mercado inemacional efou quando o prego do produto
Importado, infernado no Pafs, estiver infetlor ao pre¢o minimo, nas prine
cipais pracas de comerdalizacio,

A, 72, Quando os estoques em AGF/EGF, de determinado
produto, ukrapassarem 15% da produgo doméstics, atendidas as con-
dighes do art, 32 desta Portaria, os sstoques da saira em curso poderio
ser vendidoa e/ou equallzados, concomitantements com os produlos en-
quadrados nas pricridades de venda definidas no ant, 15 da Portara in-
warministerial n® 162, de 25.08.94.

At 82 A oferta do produto para a Hquidacio do empréstimo,
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ames do vencimemo do conlrado, serd feita mediante auorizagio do
mukudrio, na qualidade de proprietdria do produto.

Parégrafo dnico - Admite-se que o muludrio seja represonta-
do pela Instituiglo financiadora em todo o processo de liquidacio do
empréstimo.

AL 9%, Na apura¢lio do sakio devedor da conta grdfica do
empréstimo deverfic ser computadas todas as despesas inerentes a ar-
mazenagem e sobrelaxa, inclusive aquelas ocomidas em amazém ad-
ministrado pelo prdprio mutudrio, e demais despesas relativas ao pro-
cesso de liquidacfio do EGF.

A 10 Cessam para o mwiudrio, a pariir da entrega do pro-
duie objeto do financiamento, as obrigagbes relativas ao EGF a que se
vincufava aquele produto,

Art, 11 Nio serd devida subvengdo econdmica sobre despe-
sas nio previstas no Manual de Operagbes de Pregoe Minimos (MOPM)
ou encargos financeiros nSo previstos nas normas balxadas pelo Banoo
Ceniral do Brasil, ao qual caberd fiscalizar as operagbes, corforme pre-
visto no art. 7¢ da Lei n? 8,427, de 27.05.92.

JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEIRA
Ministro da Agricuttura, do Abastecimento
e da Relonma Agréria

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro da Fazenda

PORTARIA N® 217, DE 13 DE ABRIL DE 1995

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICILTURA, DO
ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA, na qualidade de
Presidents do Conselho Nacional de Polftica Agricola - CNPA, no uso
das atibuicles que e confere o § 4°, do art 5°, da Lein? 8,171, de 17
de janeiro de 1991 e, ainda, com base na Portaria n? 279, de 21 de no-
vembro de 1991, rescive:

Compor a Cémara Setorial de Fruiculturz, de conformidade
com decislo do Plenddio do Conselho Nacional de Foltica Agricnia, em
Reunifio Extraordindria de 10 de maio de 1933, integrada por represen-
tantes dos seguintes orglos e entidades:

Camara Setorial de Frulicuiura, Entidades Reprasentanes:

i. Secretaria do Desenvolvimento Rural - SDR;

2. Secrefaria de Defesa Agropecudria - SDA;

3, Secretaria de Polftica Agricola - SPA;

4, Empresa Brosileire de Pesquisa Agropecudria - EMBRA-
PA;

S, Minigtério da Indisria, do Coméreio o do Turismo - MICT; .

6. Ministrio das Relagbes Exteriores - MRE:
7. Minks¥ério da Fazenda - MF
8. Confederacfio Nacional da Agricutiura - CNA;
9, OrganizagSo das Cooperalivas Brasileiras - OCB;
10, Sociedade Brasileira de Fruticultura - SBF;
11, Institto Brasileiro de Frutas - IBRAF,
12. Associacfo Nacional dos Exportadores de Hofligranjelros
« HORTINEXA
13, Associagio dos Exportadores de Fritas do Vale do Sfio
Francisco VALEXPORT,
14, AssociacSo dos Produtores de Frutas de Mossord-Assu -
PRO-FRUTA;

15. Centro Brasileiro de Apoio 4 Pequena e Média Empresa -
CEBRAE;

16, instituto Agrondmico de Campinas - 1AC;

17. Instittio de Tecnologia de Alimentioe - ITAL;

18. Associa;Sp Brasileira das Indistrias de Akmentacho -
ABLA,

19, Associago Brasileira dos Produtores de Macé - ABPM;

20. AssociagAo Naciona! dos Bananicultores - ANAB;

21. Associagio Nacfonal dos Produtores de Cilros - ANPC;

22. Comissdo Executiva da Zona de Exclusio da Mosca da
Fruta - COEX;

JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEEIRA

PORTARIA N¢ 218, DE 13 DE ABRIL DE 1985

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, DO
ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARJA, na quafidade de
Presidante do Conselho Nacional de Poiftica Agrfcdla - CNPA, no uso da
atribulcio que confere o art 52, § 49, da Lai n? 8.171, de 17 de janeko
de 1991, & 0 arl. 82, do Regimento Intemo, do CNPA, aprovado pela Re-
solugio n® 01, de 21 de margo de 1991, resolve:

I - Excluir da Camara Setorial de Posca & Aquaculturs:

a) Sindicato Nadonal dos Oficials de Ndulica e de Priticos
de Portos de Marsinha Mercante.

Il = Inclulr na CAmara Setorial de Pesca e Aquacultura:

a) Federagio Nacional dos Trabathadores em Transportos
Marftimos, Fluviais e Pescadores,

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagso,

JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEIRA

PORTARIA NR 219, DE 13 DE ABRR DE 1995

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, DO
ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA na qualidade de
Prasidente do Conselho Nacional de Polica Agricola - CNPA, no uso da
airbuicio que the confere 0 art. 59, § 49, da Lei n¥ 8,171, de 17 de jo-
neirc de 1991, e o art, 82, do Regimento Inlemo do CNPA, aprovado
pela Resolugdo n? 01, de 21 de margo de 1991, resolve:

1- Excluir da Camara Sotorial da Aviaglo Agricola;

a) o Sindicato Nacional de Aviaco Agricola - SINAG;
b) o Banco Central do Brasil - BACEN;
¢) a Federagfio Nacional de Aviagfio Agricola - FENAG,

{1 = Incluir na C&mara Selorial da Aviagho Agrfcolac

a) o Sindicato Nacional das Empresas de Aviaciio Agef-
cola = SINDAG;

b) a Federago Nacional das Empresas de Aviaglio Agri-
cola - FENAG;

¢} a Associacdo das Empresas Nacionais de Defensivos
Agricoias - AENDA,

Esta Portaria entra em vigor na dafa de sua publicagfio,

JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEIRA
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ames do vencimento do contrato, serd feita mediante autorizagio do
muludrio, na qualidade de propristirio do produto,

Pérégrato Unico - Admite-se que o Mitudro seja representa-
do pela instituicio financiadora em todo o processo de liquidaclio do
empréstimo.

Arl 92, Na apuragfio do saido devedor da conta grafica do
empréstimo devero ser computadas todas as despesas inerentes a ar-
mazenagem & sobretaxa, inclusive aquelas ocoriidas em amazém ad-
ministrado pelo préptio mutudrio, ¢ demais despesas relativas a0 pro-
cesso de liquidagdo do EGF.

At 10 Cessam para 0 mutudeio, a partir da entrega do pro~
duto objeto do financiamentn, as obrigagbes relativas ao EGF a que se
vinculava aquels produto.

Art. 11 N3o serd devida subvencio econdmica sobve despe-
sas no previstas no Manual de Operagdes de Pregos Minimos (MOPM)
ou encargos financeiros nio previstos nas normas baixadas pelo Banco
Central do Brasil, a0 qual caber fiscalizar as operacSes, conforme pre=
visto no art. 72 da Lel n® 8,427, de 27.05.92.

JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEIRA
Ministro da Agricuftura, do Abastecimento
e da Reforma Agréria

PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro da Fazenda

PORTARIA N? 217, DE 13 DE ABRIL DE 1995

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, DO
ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARIA, na qualidade de
Presidente do Conseho Nacional de Polltica Agricola - CNPA, no uso
das atribices que The confere o § 4%, do arL 5%, da Lein® 8.171, de 17
de janeiro de 1991 e, ainda, com base na Portaria n® 279, de 21 de no-
vambyo de 1991, resolve:

Compor a Camara Setorisd de Fruticuture, de conformidade
com decislo do Plendro do Conselho Nacional de Polltica Agricola, em
Reunifio Extraordindria de 10 de maio de 1983, integrada por represen~
tantes dos segquintes drglios e entidades:

C#amara Setorfal de Fruticuttura, Erdidades Represantantes:

1. Secrstaria de Desenvolvimento Rural - SDR,
2, Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA;
3, Secretaria de Polftica Agricola - SPA;
4, Emprosa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRA-~
PA;
§, Miniswrio da Inddstria, do Comércio e do Tursmo - MICT;
6., Ministério das Relaghes Exterdores - MAE:
7. Minisiério da Fazenda - MF
8. Confederacao Nacional da Agricultura - CNA;
9, Organizago das Cooperativas Brasleiras - OCB;
10, Sociedade Brasilelra de Fruticultura - SBF;
11, Institvto Erasileiro de Frutas - IBRAF;
12. Associaglo Nacional dos Exportadores de Hortigranjelros
= HORTINEXA
13, Assoclaglio dos Exportadores de Frutas do Vale do Sfo
Francisco VALEXPORT,
14, Associagho dos Produtores de Frulas de Mossord-Assu -
PRO-FRUTA;

15, Cenfro Brasileiro de Apoio 4 Pequena e Média Empresa -
CEBRAE;

16. Instituio Agrondmico de Campinas - IAC;

17. Instituty de Tecnologia de Aimentos - ITAL;

18. Associagio Brasileira das Inddstrias de Aimentacio -
ABIA;

19, Associagfo Brasileira dos Produtores de Macs - ABPM,

20. Associag8o Nacional dos Bananiculiores - ANAB;

21. Associagio Nacional dos Produtores de Cilros - ANPC;

22 Comisso Executiva da Zona de Exclusho da Moaca da
Fruta - COEX;

JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEIRA

PORTARIA N? 218, DE 13 DE ABRIL DE 1995

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, DO
ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGRARJA, na qualidade de
Presiderte do Conselho Nacional de Poltica Agricdla - CNPA, no uso da
atribuiglo que confere o art, 59, § 4%, da Lel n® 8,171, de 17 de jansito
de 1991, & o art. 8%, do Regimento Itemo, do CNPA, aprovado pela Re-
solugio n? 01, de 21 de margo de 1991, resolve:

| - Excluir da Camara Setorial de Pesca e Aquaculiura:

8) Sindicalo Nacional dos Oficlais de Néutica & de Prilicos
de Portos de Marinha Mercante.
1 - Insluir na Camara Selorial de Pesca e Aquacutiure:

a) Federacio Nacional dos Trabalhadores em Transpories
Marfiimos, Fluvials @ Pescadores.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio,

JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEIRA

PORTARIA N 219, DE 13 DE ABRR. DE 1995

O MINISTRO DE ESTADO DA AGRICULTURA, DO
ABASTECIMENTO E DA REFORMA AGBAHIA,na qualidade de
Presidente do Conselhc Nacional de Poltica Agricola - CNPA, no uso da
awibuiciio que fhe conders o art. 52, § 49, da Lei n? 8,171, de 17 de je-
neiro de 1981, e o art. 89, do Regimenio interno do CNPA, aprovado
peta Resolugdic n? 01, de 21 de marco de 1991, resolve;

1 - Excluir da Camara Setorial da Aviagfo Agricola:

a) o Sindicaio Nacional de Aviacio Agricola - SINAG;
b) 0 Banco Ceniral do Brasil - BACEN;
¢) a Federagfio Nacional de Aviagfo Agricola - FENAG,

il - Mcluir na Camara Setorial da Aviaglic Agricola:

a) o Sindicato Nagional das Empresas de Aviaglo Agrf-
cola - SINDAG;

b) a Federago Nacional das Empresas de Aviacho Agri-
oola - FENAG;

¢} a Associagio das Empresas Nacionais de Defensivos
Agricolas - AENDA,

Esta Portaria enira am vigor na data de sua publicagso.

JOSE EDUARDO DE ANDRADE VIEIRA
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O Papel da Agricultura na
Economia de Mato Grosso

Dante de Oliveiral1)

situacdo de extrema dificuldade e instabilidade por

que passa o setor agricola malo-grossense merece

do nosso Governo toda a atengdo e todos os esfor-
$0s ha sua resolucan

As razbes s&o inumeras e lodas elas tarbém de amplo
conhecimento de foda a populacdco do estado principak
mente da classe produtora rural

Os graves problemas que a agricultura enfrerita neste
momento colocam-nos diante de wn perverse paradoxo: no
momero em que colhemos a maior safra de grdos de toda a
histdria de Mato Grossa, convivemos também com a maior
crise que o setor j4 enfrentou,

E marcante a importincia da agropecudria na histéria
econdmica de Mato Grossa O crescimento da economia do
estado confunde-se com a propria evolugio do desenvolvi-
mento da nossa producdo agricola A forte relaco estabele-
cida entre a produgo agropecudria e a nossa economia ca-
racteriza-se hoje como um estado eminentemente agropasio-
rit

Para confirnar isso basta que facamos um breve re-
trospeclo da evolugdo da economia de Mato Grosso nas dfti-
mas décadas.

(I} Governador do Estado de Mato Grosso.

Ponto de Vista

A descoberta de tecnologias de aproveitamento das
terras de cerrado para a produgéo agricola, no final da dé-
cada de 1970, aliada 4 facilidade que essas lerras de plani-
cies e chapaddes apresentavam para a mecanizagso agr-
cola, além do seu baixe cusio de aquisicao, criaram as con-
dicdes ideais para a incorporacdo dessas lerras ao processo
progutivo,

Além disso, a viso expansivista do Governe Federal
da época estimuiava a ocupag8o de novas fronteiras agrico-
lag para a producao de alimenios & de excedentes de graos
para exportagdo.

Contando com um povo ordeiro e trabalhador ao qual
vigram somar os migrantes de todos os estados, principal-
mente da Regitio Sul do Pals, Mato Grosso resporideu pron-
tamente aos investimentos, apresentando, no perfodo com-
preendido entre a final dos anos 70 aié 1980, crescimentos
astrondmicos em todos os falores: cresceu a drea cullivada
com graos, cresceu 0 rebanho boving, a produtividade e a
praducdo de grios, o Produto Interno Bruto, a renda per ca-
pita do selor agricola, 0 coméreio de insumos agropecudrios,

No periodo de 1975~1980, a economia de Malo Gros-
80 cresceu a uma laxa média de 1530%, enquanic o FPIB
brasileiro aumentava a uma taxa média de 8, 15%. No perfodo
seguinte, 1980-1987, a economia malp-grossense cresceu
em média 14,14%, enquanio a economia do Pals cresceu
4, 18%.

A drea plantada, que no final da década de 1970 era
de menos de um mithdoc de hectares, em 1987 ja ultrapassa-
va os dois mithGes de heclares cultivados com arroz, mitho e
soja, O rebanho bovino cresceu 41,11%, chegando aos 23
mithdes de cabegas, Em 1990 a produgdo agricola j4 atingia
4,1 milhdes de loneladas de grios, com mais de 2 mithbes de
hectares cullivados. Para 1995 a expecialiva é de mais umna
safra recorde, que atingird 7,5 mithGes de loneladas de
grios, elevando para o lerceiro lugar no ranking da producéao
de gréos do Pals o Estado de Mato Grossa

A participacdo relativa do selor agropscuério na eco-
nomia estadual foi consideravelmente maior que ¢s sefores
da indistria & de servicos. A cortribuicdo relativa de Mafo
Grosso na formagdo do PIB brasileiro foi a maior regisfrada
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em foda a histéria econdmica do Estado, passando de 0,61%
em 1980 para _1.23% em 1987.

Chegamos ao final da década de 80 e infcio de 90 com
expressivog ingicadores de produtividade agricola, gracas
4 intensa atuacdo do selor privado quanio das instituigdes
publicas. O rendimento, fisico de nossas lavouras, especiak
mente a soja, equipara-se ao das methores do mundo, pas-
sando de 1.380 kg/ha em 1980 para 3,600 kgrha em 1995
Perdemos essa compeltitividade quando incorporamos o fator
transporte, que tanto onera nossos cuslos principaimente
devido as péssimas condicoes das rodovias,

Os dados permitem a cristalina conclusio que a agn-
cultura ermn Mato Grosso ndo é uma questio ou um problema
de um segmento do setor produtivo do estada. Nao é apenas
um problema que se restringe aos bravos e laboriosos pro-
dulores rurais. Nem tampouco pode ser tratado cemo um
problema apenas de um estado da Federagéa. E um pro-
blerna que interessa e afeta a todos os brasileiros, £ um as-
sunte principaimente de interesse do Governo Federal por
iratar-se de uma questio alé mesmo de seguranga nacional
A seguranga alimentar prevista na Constituigdo & assunto de
interesse estratégico da nagdo brasileira £ como tal deve ser
tratada pelo Governo Federal

Nos ditimos anos os governos anteriores relegaram a
segundo plano as questdes estratégicas da agricultura, a
eterna indefinico da polftica agricola, As constantes altera-
¢Oes nas regras do financiameno do plantio e comercializa-
¢do da safra, a fustrante escassez de recursos para o setor
agricola, quer seja para financiamento da safra como para a
construcio da infra-estrutura necessdria, os traumas causa-
dos a cada novo plano de eslabilizacso da economia, tudo
isso lem irazido transtomos e inseguranga aos que investem
num setor que tem a nobre missdo de produzir alimentos pa-
ra um povo tdo carente, além de gerar divisas para o Pals.

A despeito de todo esse esforgo da classe produtiva e
do setor piblico deste estado, mais uma vez vemo-nos na in-
comoda situagdo de estarmos enfrentando 0s mesmos pro-
blemas enfrentados em anos passados.

Nao podernos admitir que, enquanio os amazéns fe-
derais estfo abarrolados de alimenios, mais de 32 milhdes
de brasileiros passem fome nas cidades, nos grotbes e nos
mais distantes rincOes do Fafs, Por que ndo permitir que es-
tados e municipios, através de seus programas sociais, ufili-
Zem esses esloques de alimentos que estido em seus ama-
2éns para amenizar a fome dos que vivam em situacéo de
extrema peniiria, a chamada finha da pobreza?

O elevado custo dos financiamenios agricolas, cujas
altas laxas de juros e correcdo pela TR estdo sufocando nos-
sos produiores, as dificuldades na comercializag8io de pro-
dugao, como g escassez de recursos para aquisicdo da sa-
fra precos de mercado inferiores aos pregos minimos de ga-
rantia e a falla de anmazéns para receber a safra; a ullrajante
situagdo de nossas rodovias federais relegadas ao abandonoc
pelo Governo Federal a indefinigio de regulamentacdo e
disponibilidade de recursos para a proxima safra; todos es-
seg falores que podem levar a economia de rosso estado a0
caos no curfssimo praza, além de inviabilizarem qualquer

esforco de continuarmes o ritmo dindmico empreendido até
entdo no setor agricola, destruindo de forma sem precedsn-
tes todo o trabalho coletive da construgio de um estado eco-
nomicarments forte e socialmente justo tao sonhado por todos
08 quEe aqui vivern e produzem,

Os responséveis pela polica econdmica de nosso Pals
precisam urgentemente desvincular os emprdstimos agrico-
jas da Taxa Referencial de Jurcs, Estudos dos préprios 6r-
gdos do Governo Federal provam que a TR, enquanto inde-
xador de emprdstimos agricolas, é extorsiva Seu cresci-
mento durante o perfodo de vigéncia do Plano Real ficou
muito mais acima da inflagdo, impondo verdadeira sangria de
recursos do setor agricoia para o selor financeiro, Permitir a
captagéo externa de recursos pode garantir recursos para a
agricultura mas ndo pode ser a dnica fonte de financiamento
do setor.

O Gowverno Federal tem que garantir recursos para a
agropecudria em seu orcamenia . _
preciso afterar a atual sistemafica de comercializa-
¢c&0 dando mais garantias ao produtor, com os Certificados
de Mercadonia CM-G, a desburocratizacdo das operagdss
de compra. A polftica de precos minirhos precisa ser revista e
ajustada 4 realidade produtiva regional E inadmissivel a
existéncia de redutores de pregos minimos para Malo Gros-
so, justamente o estado que lern conseguido os meihores in-
dices de produg&o e produtividade agricola do Pals,

O Governo Federal deve execttar imediataments um
plano de recuperagio das rodovias federais e disponibilizar
recursos orgamentdrios para a FERRONORTE e para o
transporte alternativo através de hidrovias, S0 modalidades
de transporles para cargas de grande porte & conlribuem
consideraveimente para a reduglo dos custos da produgso
agricols, aumentando, por conseguints, a competitividade
comercial de nossos produlos,

Necessério se faz que a CONAB 08 urgéncia a acbes
para remogao dos estoques de grios que abarrolam nossos
amazéns e, lambém, urgentemente, agilize o credencia-
mento de oulros, a i de que possam receber a safra atual

Comp mostramos no Plano de Mstas, implantaremos
uma polftica de agregacéo de valor & produgéo que deve fe-
var em conta a busca entre a geracéo da produgdo primdria
de matérias-primas e sua lransformacdo em produto elabo-
rado e disponiel no mercado consumidor. Essa poiftica deve
apresentar-se como a articulacdo das atividades do selor in-
dustrial comercial e de servicos de maneira a adequar o seu
produlo como mercadoria final,

Nesse contexto, a estruturagdo de instrumentos de po-
ifica que vise a articulacio institucional: o apareihamento de
agbes de promogdo comercial industrial e de servicos a
criagdo de instrumentos de agdo de desenvolvimente tecno-
lbgica bem como ¢ reordenamento e expanséo de instru-
menlos de polftica econdmica voltados para a8 expansdo da
producdo constitem o elenco de medidas necessdrias, sem
desconsiderar as quesibes de poilicas estriturantes, capa-
Zes de promover o desanvolvimento do sslor produtiva,
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